BỘ TÀI CHÍNH

1. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri đề nghị cân nhắc kỹ khi quyết định dự toán và phân bổ ngân sách nhà nước năm 2018. Theo đó, cần cắt giảm kinh phí tham quan, chi hành chính, chi xây dựng trụ sở, tượng đài, quảng trường.... nhằm đảm bảo tiết kiệm ngân sách.
Trả lời: Tại công văn số 17746/BTC-NSNN  ngày 28/12/2017
Tại Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, Quốc hội đã Nghị quyết: “điều hành chi ngân sách nhà nước theo dự toán được giao. Tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên của từng bộ, cơ quan trung ương và địa phương; giảm mạnh kinh phí tổ chức hội nghị, hội thảo, khánh tiết, đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài; bố trí kinh phí mua sắm trang thiết bị chặt chẽ, đúng quy định”. Đồng thời, tại Nghị quyết số 50/2017/QH14 ngày 14/11/2017 của Quốc hội cũng đã quy định: “…kiên quyết cắt giảm số vốn bố trí không đúng quy định; tăng cường các biện pháp để không phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản; hạn chế tối đa việc điều chỉnh danh mục kế hoạch đầu tư công trung hạn đã được cấp có thẩm quyền quyết định”.
Trên cơ sở đó, tại Điều 3 Quyết định số 1916/QĐ-TTg ngày 29/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 đã quán triệt các nghị quyết của Quốc hội nêu trên; yêu cầu các Bộ, cơ quan Trung ương và các địa phương phân bổ dự toán chi NSNN đảm bảo được quản lý chặt chẽ, tiết kiệm, trong phạm vi dự toán được giao; chống thất thoát, lãng phí; thực hiện nghiêm kỷ luật tài chính – ngân sách nhà nước, Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí và Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công. Như vậy, các quy định về tiết kiệm ngân sách đã được quy định cụ thể trong các Nghị quyết của Quốc hội và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về dự toán ngân sách năm 2018. 

2. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Trong dự toán ngân sách năm 2017 của tỉnh Đắk Lắk, Bộ Tài chính chỉ bố trí kinh phí (5.000 triệu đồng/đô thị) cho 2 đô thị loại V, còn lại 8 đô thị là thị trấn do chưa có quyết định công nhận đô thị loại V nên không được bố trí kinh phí này, đề nghị Bộ Tài chính cấp bổ sung kinh phí cho tỉnh đối với 8 đô thị là thị trấn trong năm 2017.
Trả lời: Tại công văn số 17358/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Theo quy định tại điểm c khoản 12 Điều 5 Nghị quyết số 266/2016/UBTVQH14 ngày 04/10/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về ban hành các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2017: “Phân bổ cho các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có các đơn vị hành chính đô thị theo mức 76.500 triệu đồng/quận, đô thị loại I (thuộc tỉnh)/năm; 46.500 triệu đồng/đô thị loại II/năm;...; 5.000 triệu đồng/đô thị loại V”. Trên cơ sở các quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Đắk Lắk công nhận đô thị loại V (02 Quyết định), dự toán ngân sách nhà nước năm 2017 được Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ giao cho tỉnh Đắk Lắk đã bố trí kinh phí cho Tỉnh theo quy định.

Đồng thời, tại điểm c khoản 12 Điều 5 Nghị quyết số 266/2016/UBTVQH14, cũng đã quy định: “Đối với các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách, trường hợp địa phương được cơ quan có thẩm quyền ở trung ương công nhận nâng cấp đô thị, ngân sách trung ương sẽ hỗ trợ cho các địa phương nhận bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương theo mức hỗ trợ đô thị quy định tại điểm c khoản này”.

Theo quy định tại Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25/5/2016 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định công nhận đô thị loại V”. Như vậy, các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách, trường hợp địa phương được cơ quan có thẩm quyền ở trung ương công nhận nâng cấp đô thị, ngân sách trung ương sẽ hỗ trợ cho các địa phương nhận bổ sung cân đối; đối với việc công nhận đô thị loại V, do thẩm quyền quyết định của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, vì vậy, đề nghị Tỉnh chủ động sử dụng ngân sách địa phương thực hiện theo đúng quy định tại Nghị quyết số 266/2016/UBTVQH14 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.

3. Cử tri tỉnh Cao Bằng kiến nghị: Đề nghị Quốc hội xem xét, sửa đổi, bổ sung Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 theo hướng tăng tỷ lệ trần nợ công của các tỉnh nghèo theo số tuyệt đối với mức 1.000 tỷ đồng hoặc theo tỷ lệ phần trăm lên mức 100% số thu ngân sách địa phương được hưởng.
Trả lời: Tại công văn số 17556/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
Tại khoản 6, Điều 7 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định về mức dư nợ vay của ngân sách địa phương như sau: 

a) Đối với thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh không vượt quá 60% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

b) Đối với các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp lớn hơn chi thường xuyên của ngân sách địa phương không vượt quá 30% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

c) Đối với các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn hoặc bằng chi thường xuyên của ngân sách địa phương không vượt quá 20% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

Với quy định nêu trên nhằm kiểm soát mức dư nợ công, nợ Chính phủ, nợ nước ngoài của quốc gia trong giới hạn cho phép, đảm bảo ổn định kinh tế vĩ mô và an toàn, bền vững nợ công. Mức dư nợ cho từng nhóm địa phương được tính toán thận trọng, phù hợp với điều kiện kinh tế và khả năng trả nợ; đồng thời, có tham khảo kinh nghiệm quản lý của các nước trong khu vực và trên thế giới.

Theo quy định, năm 2017 tỉnh Cao Bằng được phép dư nợ vay tối đa là 180.582 triệu đồng. Nhưng thực tế, tỉnh Cao Bằng đã có dư nợ vay đầu năm 2017 là 568.255 triệu đồng, cao hơn hạn mức dư nợ được phép (180.582 triệu đồng). Tuy nhiên, để thực hiện các Hiệp định vay nước ngoài đã ký kết, Bộ Tài chính đã báo cáo Chính phủ trình Quốc hội tiếp tục cho tỉnh Cao Bằng vay lại từ nguồn Chính phủ vay nước ngoài (năm 2017 là 15.750 triệu đồng, năm 2018 là 46.600 triệu đồng); đồng thời, bố trí ngay từ khâu dự toán bội thu ngân sách địa phương (năm 2017 là 175.180 triệu đồng, năm 2018 là 95.300 triệu đồng) để trả nợ nhằm đưa mức dư nợ giảm dần để đảm bảo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
4. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Về tạo nguồn lực tài chính cho phát triển khoa học công nghệ (KHCN): Cử tri đề nghị Bộ Tài chính cần nghiên cứu cơ chế để tạo nguồn lực tài chính cho hoạt động KHCN. Đây là lĩnh vực quan trọng, có tác động lớn đến phát triển kinh tế xã hội; đồng thời theo Luật KHCN (năm 2013) đã khẳng định rõ mức chi ngân sách hàng năm cho KHCN từ 2% trở lên và tăng dần theo yêu cầu phát triển của sự nghiệp KHCN.
Trả lời: Tại công văn số 17079/BTC-HCSN ngày 18/12/2017
Triển khai thực hiện Luật KHCN và các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về KHCN, trong thời gian vừa qua, Bộ Tài chính đã phối hợp với Bộ KHCN trình cấp có thẩm quyền ban hành hệ thống các cơ chế, chính sách tài chính cho việc thúc đẩy phát triển hoạt động KHCN tương đối đầy đủ, đồng bộ, cụ thể:

1. Về cơ chế khuyến khích cá nhân, doanh nghiệp đầu tư vào KHCN 

 Theo quy định tại Nghị định số 95/2014/NĐ-CP ngày 17/10/2014 của Chính phủ quy định về đầu tư và cơ chế tài chính đối với hoạt động KHCN, tất cả các doanh nghiệp trích tối đa 10% lợi nhuận trước thuế để hình thành Quỹ phát triển KHCN. Bộ Tài chính đã phối hợp với Bộ KHCN ban hành Thông tư liên tịch số 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC ngày 28/6/2016 hướng dẫn về nội dung chi và quản lý Quỹ phát triển KHCN của doanh nghiệp. Từ đó đã tạo khung pháp lý cho việc huy động nguồn lực từ doanh nghiệp đầu tư cho KHCN.

Căn cứ trên cơ sở báo cáo tài chính năm 2016, kế hoạch sản xuất kinh doanh năm 2017, tổng số trích lập Quỹ phát triển KHCN của 31 Tập đoàn, Tổng công ty nhà nước năm 2017 ước thực hiện là 2.276.000 triệu đồng, số sử dụng trong năm là 1.483.000 triệu đồng. Dự kiến năm 2018, số trích lập Quỹ là 2.403.000 triệu đồng, số sử dụng là 902.000 triệu đồng.

2. Về cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm của các tổ chức KHCN

Để thúc đẩy quá trình chuyển đổi của các đơn vị sự nghiệp KHCN, ngày 14/6/2016 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 54/2016/NĐ-CP quy định cơ chế tự chủ của tổ chức KHCN công lập, trong đó đã quy định rõ quyền tự chủ của tổ chức KHCN trong việc huy động, sử dụng nguồn tài chính và phân phối kết quả tài chính tương ứng với các mức độ tự đảm bảo kinh phí hoạt động của tổ chức KHCN công lập. 

Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 90/2017/TT-BTC quy định việc thực hiện cơ chế tự chủ tài chính đối với tổ chức KHCN công lập.

3. Nhìn chung, các cơ chế về huy động nguồn lực và quản lý tài chính trong lĩnh vực KHCN đã được ban hành tương đối đầy đủ. So với các lĩnh vực khác, các quy định quản lý tài chính KHCN đã có những ưu đãi đặc biệt, thể hiện sự quan tâm của Đảng và Nhà nước, phù hợp với đặc thù của hoạt động KHCN. 

Tuy vậy, để thực sự tạo bước đột phá trong phát triển KHCN, tạo ra sản phẩm hữu ích cho xã hội, cần phối hợp với các chính sách đổi mới trong tổ chức quản lý hoạt động KHCN (thuộc trách nhiệm của Bộ KHCN) như: (i) Ban hành các tiêu chí đánh giá, phê duyệt nhiệm vụ KHCN cụ thể, rõ ràng; đổi mới quy trình tuyển chọn nhiệm vụ KHCN theo hướng cải cách đơn giản hóa thủ tục, phù hợp với yêu cầu, khả năng quản lý và khả năng thực hiện của từng cấp quản lý; (ii) Đổi mới cơ chế tự chủ tự chịu trách nhiệm cao đối với tổ chức KHCN công lập, theo đó đơn vị được chủ động sử dụng các nguồn lực để tổ chức thực hiện nhiệm vụ; (iii) Tập trung đầu tư vào các lĩnh vực trọng điểm được xác định trong Chiến lược phát triển KHCN, các lĩnh vực nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu chiến lược, chính sách và những lĩnh vực công ích do nhà nước quy định.

4. Về bố trí NSNN hàng năm cho KHCN: 

Trong thời gian vừa qua, cùng với nguồn chi đầu tư phát triển, nguồn chi NSNN cho KHCN trong chi quốc phòng, an ninh, đặc biệt và chi từ nguồn ưu đãi thu nhập tính thuế của các doanh nghiệp theo quy định của Luật KHCN, Luật thuế thu nhập doanh nghiệp (phần giảm thu NSNN do thực hiện chính sách ưu đãi cho doanh nghiệp để lập Quỹ phát triển KHCN của các doanh nghiệp), tổng chi cho lĩnh vực KHCN đã cơ bản đảm bảo tỷ lệ 2% tổng chi NSNN.
Năm 2018, Bộ Tài chính và Bộ KHCN đã trình cấp có thẩm quyền bố trí chi thường xuyên năm 2018 cho KHCN đạt khoảng 0,81% tổng chi NSNN, tăng khoảng 8,5% so với dự toán năm 2017. Đặc biệt là trong bối cảnh cân đối chi thường xuyên của ngân sách trung ương năm 2018 gặp nhiều khó khăn (sau khi loại trừ chi từ nguồn vốn ngoài nước, chi hỗ trợ kinh phí cải cách tiền lương, chi thường xuyên cơ bản không tăng so với dự toán năm 2017), chi thường xuyên cho KHCN của ngân sách trung ương vẫn được ưu tiên bố trí tăng 8,1% so với dự toán năm 2017. Chi thường xuyên cho KHCN của ngân sách địa phương năm 2018 tăng 9,5% so với dự toán năm 2017. Với mức bố trí như trên, dự toán chi thường xuyên năm 2018 cho KHCN cơ bản đảm bảo chi cho các nhiệm vụ KHCN cấp quốc gia, cấp bộ, cấp cơ sở, chi hoạt động thường xuyên theo chức năng của các bộ, cơ quan trung ương và bổ sung vốn điều lệ cho Quỹ Phát triển KHCN quốc gia, Quỹ Đổi mới KHCN quốc gia và các nhiệm vụ chi KHCN của địa phương.

Đối với nguồn chi đầu tư phát triển của NSNN cho KHCN, đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư có báo cáo trả lời cụ thể.

5. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Thực hiện Nghị quyết số 40/NQ-CP ngày 10/5/2017 của Chính phủ về phiên họp thường kỳ tháng 4 năm 2017. Bộ Tài chính đã ban hành Công văn số 6775/BTC-NSNN ngày 24/5/2017 về việc thực hiện chính sách giảm nghèo và an sinh xã hội theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều giai đoạn 2016-2020. Theo đó, Bộ Tài chính đề nghị Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Tiếp tục thực hiện chính sách giảm nghèo và an sinh xã hội đối với hộ nghèo theo tiêu chí thu nhập quy định tại Quyết định tại số 59/2015/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020. Riêng đối với chính sách bảo hiểm y tế (BHYT): Ngân sách trung ương hỗ trợ 100% mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt về tiêu chí BHYT; hỗ trợ 70% mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT). Căn cứ điều kiện thực tế, các địa phương có thể quyết định bố trí thêm ngân sách địa phương để hỗ trợ mức cao hơn.

Tuy nhiên, theo Luật Bảo hiểm y tế ngày 14/11/2008 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế ngày 13/6/2014 quy định: Hộ nghèo được ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng BHYT. Như vậy, nếu hộ đã qua điều tra, rà soát hộ nghèo hàng năm được các cấp quyết định chuẩn y thuộc hộ nghèo thì hộ nghèo đều được ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng BHYT, không phân biệt hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT).

Đối với tỉnh Quảng Ngãi, cuối năm 2016, qua rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo giai đoạn 2016-2020, trên địa bàn Tỉnh có 5.835 hộ nghèo với 21.493 người nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT). Đầu năm 2017, tất cả số người nghèo này Tỉnh đã mua thẻ BHYT, thời gian từ ngày 01/01/2017 đến 31/12/2017.

Vì vậy, đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, trình Chính phủ tiếp tục hỗ trợ 100% mức đóng BHYT đối với người thuộc hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (giáo dục, y tế, nhà ở, nước sạch - vệ sinh và tiếp cận thông tin), chứ không chỉ hỗ trợ riêng cho người thuộc hộ nghèo đa chiều bị thiếu hụt về BHYT (như công văn số 6775/BTC-NSNN ngày 24/5/2017 của Bộ Tài chính).
Trả lời: Tại công văn số 17611/BTC-NSNN ngày 26/12/2018

1. Ngày 19/11/2015, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg về việc ban hành chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020; theo đó: Có hai loại hộ nghèo: hộ nghèo về thu nhập
 và hộ nghèo theo tiêu chí đa chiều
. 

2. Theo quy định tại Khoản 3 Điều 12 Luật bảo hiểm y tế sửa đổi, bổ sung năm 2014 thì người thuộc hộ gia đình nghèo thuộc nhóm đối tượng được ngân sách nhà nước đóng BHYT (hỗ trợ 100%). Tại thời điểm Luật được thông qua chưa có quy định nghèo đa chiều. Tương tự như vậy, nhiều chính sách an sinh xã hội đã được ban hành trước đây (hiện vẫn còn hiệu lực) cũng chỉ quy định chung đối tượng thụ hưởng là hộ nghèo (không phân biệt hộ nghèo theo tiêu chí thu nhập hay hộ nghèo theo tiêu chí đa chiều).

3. Việc Nhà nước thực hiện chính sách giảm nghèo theo phương thức tiếp cận đa chiều là chủ trương đúng, cho phép hỗ trợ cho các đối tượng chưa đến mức nghèo về thu nhập, nhưng thiếu khả năng tiếp cận một số dịch vụ xã hội cơ bản, từ đó để có cách phân loại xử lý cho phù hợp. Do đó, chính sách hỗ trợ BHYT cần thay đổi để phù hợp, theo nguyên tắc: nhà nước hỗ trợ các hộ nghèo về thu nhập ở mức cao nhất; đối với hộ nghèo theo tiêu chí đa chiều, nhà nước hỗ trợ nhằm đảm bảo người dân tiếp cận được dịch vụ xã hội cơ bản bị thiếu hụt:

- Đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt BHYT: Nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng BHYT để người dân tiếp cận được dịch vụ xã hội thiếu hụt.

- Đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác: Theo Quyết định số 59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ, hộ nghèo đa chiều là hộ có thu nhập tương đương với hộ cận nghèo và thiếu hụt từ 03 chỉ số đo lường mức độ tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản trở lên. Việc hỗ trợ 100% mức đóng BHYT cho các đối tượng này không đảm bảo được nguyên tắc hỗ trợ các dịch vụ xã hội cơ bản bị thiếu hụt. Theo Luật Bảo hiểm y tế, Nghị định số 105/2014/NĐ-CP ngày 15/11/2014 của Chính phủ về quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế, hộ cận nghèo được hỗ trợ tối thiểu 70% mức đóng BHYT; vì vậy, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ cho phép ngân sách nhà nước hỗ trợ 70% mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều còn lại (không bị thiếu hụt chiều BHYT). 
4. Do việc thực hiện các chính sách đối với hộ nghèo có tác động lớn đến tình hình kinh tế, chính trị và ổn định xã hội, các chính sách cần thực hiện sớm và để xử lý vướng mắc quy định pháp luật nêu trên; Bộ Tài chính đã trình, trên cơ sở đó Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 40/NQ-CP về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 4 năm 2017 trong đó quy định đối với chính sách BHYT:

Ngân sách nhà nước hỗ trợ 100% mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt về tiêu chí thu nhập và BHYT; hỗ trợ 70% mức đóng bảo BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT - tương đương mức hỗ trợ hộ cận nghèo). Căn cứ điều kiện thực tế, các địa phương có thể quyết định bố trí thêm ngân sách địa phương để hỗ trợ mức cao hơn.

Thời điểm thực hiện chính sách hỗ trợ mức đóng BHYT đối với hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản kể từ ngày Chính phủ ban hành Nghị quyết phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 4 năm 2017 (ngày 10/5/2017). Ngân sách trung ương hỗ trợ một số địa phương khó khăn đã thực hiện mua thẻ BHYT cho hộ nghèo đa chiều theo phân nhóm nêu trên trong thời gian từ ngày 01/01/2016 đến ngày 10/5/2017 (không hỗ trợ đối với các địa phương chưa thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng này).

Căn cứ nguyên tắc hỗ trợ hộ nghèo nêu trên, Bộ Tài chính đề nghị tỉnh Quảng Ngãi thực hiện chính sách BHYT cho người nghèo đúng theo chỉ đạo của Chính phủ, để chính sách hỗ trợ BHYT của nhà nước hỗ trợ đúng đối tượng, góp phần để các chính sách giảm nghèo của nhà nước được hiệu quả.

6. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Tiếp tục đề nghị quan tâm, xem xét và cho phép chuyển nguồn trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2014 - 2016 còn dư tại dự án đường Mường La - Mù Cang Chải sang dự án sửa chữa, nâng cấp tuyến đường Trạm Tấu - Bắc Yên (Sơn La).
Trả lời: Tại công văn số 10404/BTC-ĐT ngày 07/8/2017
Ngày 24/4/2017, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có văn bản số 3385/BKHĐT-TH xin ý kiến Bộ Tài chính về việc hoàn thiện phưong án điều chỉnh kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ giai đoạn 2012-2015 và 2014-2016, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã dự thảo trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung 601,273 tỷ đồng cho 05 dự án, hạng mục quan trọng, cấp bách đã có ý kiến của Thủ tướng Chính phủ giao tổng họp chung để báo cáo Ủy ban thường vụ Quốc hội nhưng chưa có Quyết định đầu tư hoặc Quyết định đầu tư điều chỉnh, trong đó tỉnh Yên Bái có dự án đường Trạm Tấu - Bắc Yên đề nghị bổ sung 24,944 tỷ đồng.
Bộ Tài chính đã có ý kiến tham gia với Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại văn bản sổ 6259/BTC-ĐT ngày 16/5/2017, trong đó thống nhất với Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Thủ tướng Chính phủ xem xét bổ sung 601,273 tỷ đồng cho 05 dự án, hạng mục quan trọng cấp bách nêu trên.
7. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Hiện nay Ban Quản lý Khu bảo tồn thiên nhiên Mường Nhé chưa được cấp kinh phí quản lý bảo vệ rừng theo quy định tại khoản 2 Điều 7 Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg ngày 01/06/2012 của Thủ tướng Chính phủ. Do vậy, đơn vị chưa có kinh phí để triển khai các hoạt động nghiên cứu khoa học, bảo tồn đa dạng sinh học, kiểm soát và bảo vệ các loài động thực vật trong Khu bảo tồn thiên nhiên quy định tại khoản 3 Điều 29 Luật đa dạng sinh học năm 2018. Đề nghị Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành liên quan cân đối, cấp kinh phí để địa phương triển khai, thực hiện nhiệm vụ theo quy định.
Trả lời: Tại công văn số 17318/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Chương trình mục tiêu phát triển Lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2016 – 2020 được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 886/QĐ-TTg ngày 16/6/2017 (sau đây gọi tắt là Chương trình). Tổng mức đầu tư của Chương trình khoảng 59.600 tỷ đồng, trong đó từ nguồn ngân sách trung ương là 14.575 tỷ đồng, vốn ODA và các nguồn vốn hợp pháp khác khoảng 45.025 tỷ đồng. Theo phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì cân đối, bố trí vốn đầu tư phát triển thực hiện Chương trình; Bộ Tài chính chủ trì, cân đối kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình.

Căn cứ Quyết định số 1429/QĐ-TTg ngày 20/9/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán bổ sung từ ngân sách trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu phát triển lâm nghiệp bền vững năm 2017, Bộ Tài chính đã có Quyết định số 2000/QĐ-BTC ngày 5/10/2017 thông báo bổ sung kinh phí sự nghiệp nguồn ngân sách trung ương năm 2017 cho ngân sách tỉnh Điện Biên 32.100 triệu đồng để thực hiện Chương trình, trong đó có kinh phí để thực hiện chính sách năm 2016 là 10.700 triệu đồng. Nguồn vốn bổ sung này đã bao gồm kinh phí thực hiện chính sách đầu tư phát triển rừng đặc dụng giai đoạn 2011- 2020 theo Quyết định số 24/2012/QĐ-TTg ngày 1/6/2012 của Thủ tướng Chính phủ, chính sách bảo vệ và phát triển rừng gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững và hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015 – 2020 theo Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 9/9/2015 của Chính phủ.

Ủy ban nhân dân tỉnh Điện Biên có trách nhiệm phân bổ nguồn vốn ngân sách trung ương hỗ trợ cho các đơn vị thực hiện nhiệm vụ bảo vệ và phát triển rừng đảm bảo đúng quy định.
8. Cử tri tỉnh Trà Vinh kiến nghị: Đề nghị xem xét Quyết định 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Chính phủ quy định việc mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung, vì quy định trên rất khó thực hiện, quy trình, thủ tục kéo dài, cơ quan, đơn vị không có thiết bị phục vụ làm việc.
Trả lời: Tại công văn số 17481/BTC-QLCS ngày 25/12/2017
Mua sắm tập trung là phương thức mua sắm có nhiều ưu điểm trong việc tiết kiệm chi tiêu công, kiểm soát tình trạng mua sắm vượt tiêu chuẩn, định mức, là biện pháp hiệu quả trong phòng chống tham nhũng, lãng phí. Nhiều nước và tổ chức quốc tế đã áp dụng thành công phương thức mua sắm này.
Việc mua sắm tập trung là một giải pháp quan trọng để phòng chống tham nhũng, lãng phí được đề cập tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X), Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Luật Đấu thầu năm 2013, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/4/2014 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính đã quy định cụ thể về việc mua sắm tập trung.

Để giảm bớt thủ tục hành chính, bảo đảm việc mua sắm được kịp thời và không ảnh hưởng tới quyền tự chủ của các cơ quan, đơn vị, các văn bản quy định việc mua sắm tập trung chủ yếu thực hiện theo cách thức ký thỏa thuận khung (Đơn vị mua sắm tập trung chỉ thực hiện việc tổng hợp nhu cầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, ký thỏa thuận khung; các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản trực tiếp ký hợp đồng mua sắm, chi trả tiền, tiếp nhận tài sản để sử dụng). Đồng thời, quy định cụ thể các bước thực hiện bao gồm: (i) Lập, phê duyệt dự toán mua sắm tài sản; (ii) Tổng hợp nhu cầu mua sắm tập trung trước 31/01 hàng năm; (iii) Lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; (iv) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; (v) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; (vi) Ký thỏa thuận khung và hợp đồng mua sắm tài sản; (vii) Bàn giao, tiếp nhận tài sản; (viii) Thanh toán và thanh lý hợp đồng.

Nếu thực hiện đúng thời hạn quy định, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu mua sắm tập trung thì việc thực hiện mua sắm tập trung đáp ứng được yêu cầu về thời gian mua sắm tài sản của các đơn vị. 

Tuy nhiên, phương thức mua sắm tập trung là phương thức mới được áp dụng ở nước ta, quá trình thực hiện của đơn vị mua sắm tập trung, các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản và các nhà thầu còn có sự lúng túng, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu, tổng hợp nhu cầu mua sắm, tổ chức mua sắm (mua sắm tập trung bắt buộc phải áp dụng phương thức đấu thầu rộng rãi). Một số địa phương lựa chọn danh mục mua sắm tập trung chưa phù hợp hoặc đơn vị được giao nhiệm vụ mua sắm tập trung chưa đảm bảo nhân lực thực hiện. Vì vậy, dẫn đến việc mua sắm tập trung chưa đáp ứng được yêu cầu về tiến độ. 

Để hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý sử dụng tài sản công có hiệu lực từ ngày 01/01/2018, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các quy định về mua sắm tập trung tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (đã trình Chính phủ tại Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017) nhằm tháo gỡ những vướng mắc về việc ban hành danh mục mua sắm tập trung, xây dựng tiêu chí kỹ thuật tài sản mua sắm tập trung, xử lý việc mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung khi phát sinh nhu cầu đột xuất, cấp bách...

9. Cử tri các tỉnh Bến Tre, An Giang, TP Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri cho rằng tình hình nợ công của nước ta ngày càng tăng cao đang là mối lo lắng đối với người dân Việt Nam. Kiến nghị Nhà nước cần có biện pháp căn cơ trong sử dụng có hiệu quả nguồn vốn vay để giảm áp lực trả nợ cho các thế hệ sau.
Trả lời: Tại công văn số 17255/BTC-QLN ngày 21/12/2017
1. Trên cơ sở tổng hợp ý kiến của các Bộ ngành, địa phương, tình hình nợ công, nợ Chính phủ năm 2016 và dự kiến năm 2017 vẫn nằm trong giới hạn được Quốc hội cho phép, cụ thể như sau: 

- Dư nợ công đến 31/12/2016 bằng 63,6% GDP, nợ Chính phủ bằng 52,6% GDP và nợ nước ngoài của quốc gia bằng 44,7% GDP về cơ bản phù hợp với mục tiêu đề ra. 

- Dự kiến đến cuối năm 2017, nợ công bằng 62,6% GDP, nợ Chính phủ  bằng 51,8% GDP và nợ nước ngoài của Quốc gia bằng 45,2% GDP. 

 Trong thời gian qua, việc huy động vốn vay công đã đóng góp quan trọng để bổ sung vốn cho đầu tư phát triển, xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế xã hội. Rất nhiều công trình kết cấu hạ tầng về giao thông, thủy lợi, y tế, giáo dục, điện, cấp thoát nước, vệ sinh môi trường.... đã hoàn thành, phát huy hiệu quả. Về cơ bản, các chỉ tiêu nợ công vẫn nằm trong ngưỡng an toàn được Quốc hội cho phép.

Mặc dù tỷ lệ nợ công/GDP dự kiến năm 2017 đã có cải thiện (thấp hơn so với năm 2016), tuy nhiên vẫn còn có một số tồn tại hạn chế như nợ công tăng nhanh (trung bình tăng khoảng 18,4%/năm trong giai đoạn 2011 – 2016), áp lực trả nợ lớn, việc quản lý và sử dụng vốn vay còn bất cập, thiếu gắn kết giữa quyết định đầu tư và cân đối nguồn trả nợ, sử dụng vốn ngân sách và đầu tư công còn lãng phí, kém hiệu quả.

Trước thực trạng trên, Bộ Tài chính đã chủ động trình Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để đảm bảo nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững, trình Quốc hội ban hành Nghị quyết 25/2016/NQ-QH về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia 2016-2020. Thực hiện các Nghị quyết trên, thời gian qua Bộ Tài chính đã thực hiện đồng bộ một số biện pháp quản lý nợ công chủ động để đảm bảo các chỉ tiêu nợ công trong giới hạn cho phép, cụ thể như sau:

- Xây dựng trình cấp có thẩm quyền phê duyệt các công cụ quản lý nợ nhằm kiểm soát bền vững nợ công như chiến lược nợ dài hạn, chương trình quản lý nợ trung hạn, hàng năm đều có báo cáo Chính phủ, Quốc hội về tình hình cũng như những vấn đề đặt ra đối với nợ công. 

- Triển khai đồng loạt các biện pháp tăng cường quản lý nợ công, thẩm định chặt chẽ các dự án đăng ký sử dụng vốn vay, đặc biệt là các dự án vay mới; rà soát, giám sát việc giải ngân vốn vay ODA, vay ưu đãi nước ngoài theo kế hoạch để đảm bảo nợ công trong giới hạn được Quốc hội phê duyệt.
· Công khai khung điều kiện vay của nhóm 6 nhà tài trợ lớn (chiếm đến trên 80% vốn ODA, vay ưu đãi Việt Nam). Đây có thể coi là bước tiến lớn trong việc công khai, minh bạch về nợ công, tạo điều kiện cho các bộ, ngành, địa phương có cơ sở tham chiếu, nghiên cứu các ưu thế nguồn vốn ODA, vốn vay ưu đãi trước khi đề xuất huy động vốn, góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng đối với nguồn vốn ODA.

- Hạn chế tối đa cấp bảo lãnh Chính phủ cho các khoản vay mới, khống chế hạn mức bảo lãnh cho hai ngân hàng chính sách tối đa bằng nghĩa vụ trả nợ gốc hằng năm.

- Tăng cường kiểm tra giám sát đối với các dự án cho vay lại, dự án có bảo lãnh của Chính phủ; 
- Kiểm soát chặt chẽ bội chi và vay nợ của Chính quyền địa phương; gắn trách nhiệm của các Bộ, ngành, địa phương với hiệu quả sử dụng nợ công.

2. Đối với việc đảm bảo hiệu quả sử dụng nợ công, trong thời gian qua, áp lực vốn đầu tư phát triển kinh tế-xã hội, trong đó có nguồn vốn vay là rất lớn, trong khi đó, tỷ lệ tiết kiệm nội địa chưa cao (khoảng 25% GDP), tích lũy cho đầu tư để phát triển còn rất hạn chế, dẫn đến việc phải đi vay trong nước và nước ngoài để bù đắp chênh lệch giữa tiết kiệm và đầu tư. Nguồn vốn vay chủ yếu được ưu tiên phân bổ cho các chương trình, dự án đầu tư công (khoảng 44% tổng vốn đầu tư phát triển toàn xã hội giai đoạn 2011-2015). Tuy nhiên chỉ số ICOR khu vực nhà nước giai đoạn 2011 – 2015 mặc dù đã giảm xuống 8,94 (thấp hơn so với giai đoạn 2006-2010 là 9,2), nhưng vẫn rất cao so với ICOR trung bình của nền kinh tế cho thấy hiệu quả thấp trong việc sử dụng các nguồn lực, sự lãng phí và quản lý chưa chặt chẽ trong đầu tư công.

Để tăng cường hiệu quả sử dụng vốn vay, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 02/CT-TTg ngày 14/2/2015 về tăng cường công tác quản lý và nâng cao hiệu quả sử dụng nợ công, trong đó yêu cầu các Bộ, ngành, đơn vị sử dụng vốn vay thực hiện các giải pháp nhằm tăng cường quản lý, giám sát hiệu quả sử dụng vốn; giao Bộ Kế hoạch và Đầu tư  tăng cường việc đôn đốc các Bộ, ngành, địa phương, chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ thi công công trình, sớm hoàn thành đưa vào sử dụng, rút ngắn thời gian hoàn vốn, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn và giảm thiểu chi phí vay, tăng cường kiểm tra, giám sát, đánh giá hiệu quả sử dụng vốn trái phiếu Chính phủ, vốn vay ODA, vay ưu đãi của các nhà tài trợ. 

Sau khi triển khai thực hiện, công tác quản lý nợ và nâng cao hiệu quả sử dụng nợ công về cơ bản đã đạt được những kết quả nhất định, bước đầu kiểm soát tốc độ gia tăng của nợ công, kiểm soát chặt chẽ các khoản vay mới và các khoản vay có bảo lãnh Chính phủ, tăng cường kiểm tra, giám sát việc sử dụng vốn vay nhằm bảo đảm hiệu quả đầu tư, chất lượng công trình theo đúng quy định; rà soát thể chế, xây dựng chính sách, văn bản pháp luật liên quan đến nợ công, xây dựng cơ chế phối hợp và có hệ thống giữa các Bộ, ngành trong công tác quản lý nợ nhằm tăng cường trao đổi thông tin cũng như việc phối hợp trong triển khai thực hiện. Trên cơ sở báo cáo của Bộ Tài chính về kết quả 1 năm thực hiện Chỉ thị này, Thủ tướng Chính phủ đã có công văn số 786/TTg-KTTH ngày 11/05/2016 giao các Bộ, ngành, địa phương và các đơn vị liên quan tiếp tục triển khai thực hiện các nhiệm vụ đề ra.

10. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Công tác bảo vệ rừng phải thực hiện thường xuyên, liên tục, song việc giao chỉ tiêu kế hoạch hàng năm chậm (năm 2016, đến tháng 9 Bộ Tài chính mới giao kinh phí tại Công văn số 12372/BTC-NSNN ngày 06/9/2016; năm 2017 đến nay vẫn chưa được phân bổ kinh phí...) nên các đơn vị gặp khó khăn trong công tác khoán, hợp đồng bảo vệ rừng ngay từ đầu năm dẫn đến nhiều khó khăn tiếp theo như công tác nghiệm thu; thanh quyết toán; thanh, kiểm tra...). Đề nghị Chính phủ quan tâm sớm bố trí kinh phí cho địa phương
Trả lời: Tại công văn số 17280/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Theo quy định của Luật Đầu tư công, Chính phủ phê duyệt chủ trương đầu tư từ các chương trình mục tiêu (CTMT) giai đoạn 2016-2020 và căn cứ chủ trương được phê duyệt, các cơ quan chủ CTMT xây dựng báo cáo khả thi trình Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư cụ thể.

Tại thời điểm giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2016, do phần lớn các CTMT được đầu tư giai đoạn 2016-2020 chưa được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt (trừ CTMT Biển đông - hải đảo), vì vậy, chưa đủ điều kiện để giao dự toán cho các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương.  

Để giảm thiểu gián đoạn trong việc bố trí kinh phí thực hiện, trong khi chờ Thủ tướng Chính phủ phê duyệt cụ thể từng CTMT, Bộ Tài chính đã chủ động trình Thủ tướng Chính phủ cấp trước kinh phí để các Bộ, địa phương triển khai các nhiệm vụ của các CTMT đã thực hiện năm 2015 và tiếp tục thực hiện năm 2016 (tại các Văn bản: số 6971/BTC-NSNN ngày 23/5/2016, số 9911/BTC-NSNN ngày 19/7/2016 của Bộ Tài chính).

Được sự đồng ý của Thủ tướng Chính phủ tại Văn bản số 6788/VPCP-KTTH ngày 16/8/2016 về việc bổ sung kinh phí sự nghiệp thực hiện các CTMT năm 2016 (lần 1). Ngày 06/9/2016, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 12372/BTC-NSNN cấp trước kinh phí thực hiện các CTMT năm 2016 cho các địa phương, trong đó có kinh phí thực hiện CTMT Phát triển lâm nghiệp bền vững.

Ngày 16/6/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 886/QĐ-TTg phê duyệt CTMT Phát triển lâm nghiệp bền vững giai đoạn 2016-2020. Căn cứ Quyết định số 1429/QĐ-TTg ngày 20/9/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc bổ sung dự toán chi CTMT Phát triển lâm nghiệp bền vững năm 2017, Bộ Tài chính đã ban hành Quyết định số 2000/QĐ-BTC ngày 05/10/2017 thông báo kinh phí cho các địa phương, theo đó tỉnh Nghệ An được hỗ trợ 77,4 tỷ đồng để thực hiện trong năm 2017 (bao gồm cả kinh phí thực hiện chính sách năm 2016 là 25,8 tỷ đồng). Như vậy, Bộ Tài chính đã chủ động thực hiện nhiệm vụ, đảm bảo kinh phí được cấp theo đúng quy định, trong đó có kinh phí thực hiện công tác bảo vệ rừng.

11. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị ghi mục chi ngân sách cho lĩnh vực công nghệ thông tin trong mục lục ngân sách nhà nước, làm cơ sở để cấp ngân sách đầu tư cho công nghệ thông tin, đảm bảo đáp ứng yêu cầu theo quy định tại Điều 5, Điều 62 Luật Công nghệ thông tin và để triển khai thực hiện Nghị quyết 36a/NQ-CP ngày 14/10/2015 của Chính phủ về Chính phủ điện tử.
Trả lời: Tại công văn số 17374/BTC-KBNN ngày 22/12/2017
Thực hiện Luật Công nghệ thông tin số 67/2006/QH11 năm 2016, Nghị quyết số 36A của Chính phủ, Bộ Tài chính đã ban hành hệ thống Mục lục ngân sách nhà nước tại Thông tư số 324/2016/TT-BTC ngày 21/12/2016, trong đó đã bổ sung Khoản 314 “Công nghệ thông tin” như kiến nghị của cử tri tỉnh Bắc Giang để thể hiện các khoản dự toán được cấp có thẩm quyền bố trí chi trực tiếp cho lĩnh vực công nghệ thông tin theo yêu cầu tại Điều 5, Điều 62 của Luật Công nghệ thông tin và để triển khai thực hiện Nghị quyết số 36a/NQ-CP ngày 14/10/2015 của Chính phủ về Chính phủ điện tử.

Ngoài nhiệm vụ chi được bố trí dự toán nêu trên, trường hợp đơn vị sử dụng dự toán ngân sách được giao theo các lĩnh vực khác (ngoài lĩnh vực công nghệ thông tin) để mua các sản phẩm công nghệ thông tin, đào tạo, tập huấn, hội thảo về công nghệ thông tin nhằm phục vụ hoạt động của mình (gồm chi đầu tư, chi thường xuyên) theo nhiệm vụ được giao, thì phản ánh vào các Tiểu mục tương ứng như: Sửa chữa, duy tu các thiết bị công nghệ thông tin (Tiểu mục 6912); mua sắm các thiết bị công nghệ thông tin (Tiểu mục 6956); mua, bảo trì phần mềm công nghệ thông tin (Tiểu mục 7053); chi xây dựng phần mềm công nghệ thông tin (Tiểu mục 7054); chi đầu tư mua thiết bị, phần mềm lắp đặt, hiệu chỉnh, đào tạo, chuyển giao, vận chuyển, bảo hành, thuế, phí liên quan công nghệ thông tin (Tiểu mục 9356). 

12. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị Nhà nước có chính sách, cấp kinh phí mua BHYT cho các hộ nghèo, hộ cận nghèo ngay từ đầu năm để các cơ quan chuyên môn triển khai công việc được thuận lợi, tránh tình trạng như hiện nay, đến năm sau ngân sách nhà nước mới chi trả tiền mua bảo hiểm năm trước cho các đối tượng này.
Trả lời: Tại công văn số 17126/BTC-NSNN ngày 19/12/2017
1. Về kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017 (năm đầu thời kỳ ổn định 2017-2020):

Tại Quyết định số 2577/QĐ-BTC ngày 29/11/2016 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2017, Trung ương đã bố trí trong dự toán chi cân đối ngân ngân sách địa phương kinh phí để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017 và sẽ bố trí ổn định đến năm 2020 (các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2017-2020), trong đó kinh phí của tỉnh Bắc Giang như sau: 

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 140.003 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng bảo trợ xã hội: 23.283 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho người nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn, người đang sinh sống tại vùng đặc biệt khó khăn: 146.775 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho học sinh, sinh viên: 39.423 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng tham gia kháng chiến, có công với cách mạng: 30.325 triệu đồng.

Ngoài ra, trong năm 2017, trên cơ sở báo cáo nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017, Bộ Tài chính tạm cấp cho các địa phương 80% dự kiến nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách (đến nay, Bộ Tài chính đã tạm cấp cho tỉnh Bắc Giang 43.500 triệu đồng để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017). Đồng thời, sau khi địa phương có báo cáo quyết toán kinh phí thực hiện năm 2017, Bộ Tài chính sẽ thẩm định, xác định kinh phí thực hiện chính thức và bổ sung tiếp kinh phí cho các địa phương (nếu còn thiếu).

2. Về kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2018:

Ngoài kinh phí Trung ương đã bố trí cho các địa phương trong dự toán chi cân đối ngân sách địa phương năm 2017 nêu trên, tại Quyết định số 2465/QĐ-BTC ngày 29/11/2017 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018, Trung ương đã bố trí bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương kinh phí để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách, trong đó kinh phí của tỉnh Bắc Giang như sau: 

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 16.916 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho người nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn, người đang sinh sống tại vùng đặc biệt khó khăn: 41.139 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng (người tham gia kháng chiến, có công với cách mạng, bảo trợ xã hội, cho học sinh, sinh viên, hộ cận nghèo, hộ nông – lâm – ngư nghiệp có mức sống trung bình, người hiến bộ phận cơ thể người): 59.794 triệu đồng.

Như vậy, từ năm 2017, kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng đã được bố trí kịp thời ngay từ đầu năm để địa phương triển khai thực hiện.

Trong quá trình thực hiện, nếu thực tế chi có tăng (hoặc giảm) so với dự toán giao, ngân sách trung ương bổ sung thêm (nếu còn thiếu) hoặc yêu cầu địa phương nộp trả ngân sách trung ương (nếu sử dụng không hết) theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

13. Cử tri các tỉnh Hưng Yên, Hải Dương kiến nghị: Quốc hội và Chính phủ đã quan tâm đến việc hỗ trợ nhà ở cho người có công giai đoạn 1 đã hoàn thành, nay triển khai giai đoạn 2 (2017-2018). Tuy nhiên, nguồn vốn bố trí hỗ trợ từ ngân sách trung ương chưa có, đề nghị sớm bố trí để địa phương triển khai thực hiện, giúp đối tượng người có công sớm ổn định và cải thiện đời sống. 
Trả lời: Tại công văn số 17283/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Theo Đề án hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở của tỉnh Hải Dương đã được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra, tổng số vốn ngân sách trung ương hỗ trợ theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ về hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở đối với tỉnh Hải Dương là 181.152 triệu đồng.

 Giai đoạn 1, ngân sách trung ương đã hỗ trợ tỉnh Hải Dương 149.058 triệu đồng để thực hiện hỗ trợ các hộ mà địa phương đã báo cáo Đoàn giám sát của Quốc hội năm 2012. 

Giai đoạn 2, căn cứ Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 25/7/2017 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng, Bộ Tài chính đã phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Xây dựng, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội trình Chính phủ báo cáo Quốc hội thông qua Nghị quyết số 49/2017/QH14 ngày 13/11/2017 về dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và số 50/2017/QH14 ngày 14/11/2017 về phân bổ ngân sách trung ương năm 2018, trong đó bổ sung có mục tiêu cho ngân sách tỉnh Hải Dương 32.094 triệu đồng (bố trí đủ số kinh phí còn thiếu).

 Ngoài ra, tại điểm d, khoản 1, Điều 1 Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 25/7/2017 của Chính phủ quy định: Ngân sách trung ương chỉ hỗ trợ đối với số liệu đã được Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội thẩm tra đến ngày 31/5/2017. Đối với số đối tượng phát sinh ngoài số liệu trên, địa phương có trách nhiệm bố trí từ dự toán ngân sách hàng năm của địa phương và các nguồn kinh phí hỗ trợ khác từ các cá nhân, tổ chức, đoàn thể để thực hiện hỗ trợ theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg. 

Như vậy, đến nay, ngân sách trung ương đã bố trí đủ kinh phí để thực hiện chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở. Vì vậy, trên cơ sở số vốn bổ sung có mục tiêu trong dự toán ngân sách năm 2018 để thực hiện chính sách này, đề nghị địa phương phân bổ, sử dụng kinh phí để triển khai thực hiện theo đúng quy định, giúp người có công với cách mạng sớm ổn định và cải thiện đời sống. Đối với số đối tượng mà địa phương kiến nghị bổ sung ngoài số đối tượng đã được Bộ Lao động Thương binh và Xã hội thẩm tra, đề nghị địa phương chủ động bố trí ngân sách địa phương và các nguồn lực hợp pháp khác để thực hiện.

14. Cử tri tỉnh Sơn La kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính tiếp tục quan tâm cấp bổ sung số tiền 241.615,72 triệu đồng, gồm:

(1) Kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách còn thiếu năm 2016 với số tiền 49.353 triệu đồng, bao gồm: Kinh phí hỗ trợ miễn giảm học phí và hỗ trợ chi phí học tập theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP là 37.904 triệu đồng; Kinh phí trợ giúp các đối tượng bảo trợ xã hội 11.299 triệu đồng; kinh phí thực hiện Quyết định 42/2012/QĐ-TTg là 149 triệu đồng. Lý do: Thực hiện Công văn số 315/BTC-NSNN ngày 09/01/2017 của Bộ Tài chính về việc báo cáo kết quả thực hiện các chế độ, chính sách: Tỉnh Sơn La đã đề nghị Bộ Tài chính cấp bổ sung kinh phí còn thiếu để thực hiện chính sách an sinh xã hội cho tỉnh số tiền 74.005 triệu đồng (gồm: kinh phí hỗ trợ trẻ ăn trưa 3-5 tuổi 8.073 triệu đồng; kinh phí hỗ trợ miễn giảm học phí và hỗ trợ chi phí học tập theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP là 37.904 triệu đồng; kinh phí trợ giúp các đối tượng bảo trợ xã hội theo Nghị định 67/2007/NĐ-CP, Nghị định số 13/2010/NĐ-CP là 11.299 triệu đồng; kinh phí học bổng học sinh dân tộc thiểu số nghèo theo Quyết định 27/2008/QĐ-TTg 5.767 triệu đồng; kinh phí mua thẻ BHYT hộ cận nghèo 5.057 triệu đồng; kinh phí khắc phục hậu quả rét đậm rét hại 5.756 triệu đồng; kinh phí thực hiện Quyết định 42/2012/QĐ-TTg 149 triệu đồng. Ngày 07/9/2017, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 11912/BTC-NSNN thông báo bổ sung kinh phí cho ngân sách địa phương số tiền 24.652 triệu đồng, đồng thời thu hồi kinh phí đã tạm ứng 18.350 triệu đồng.

(2) Kinh phí thực hiện Nghị định số 47/2017/NĐ-CP ngày 24/4/2017 của Chính phủ về việc quy định mức lương cơ sở đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang trên địa bàn tỉnh số tiền 105.809,49 triệu đồng để chi trả chế độ tiền lương năm 2017 (theo Công văn số 2783/UBND-TH ngày 01/9/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La).

(3) Kinh phí để thực hiện Nghị định số 105/2014/NĐ-CP ngày 15/11/2014 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế; Thông tư liên tịch số 41/2014-TTLT-BYT-BTC ngày 24/11/2014 của Bộ Y tế - Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Bảo hiểm y tế với số tiền 86.453,234 triệu đồng, trong đó:

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho người thuộc hộ gia đình nghèo, người dân tộc thiểu số đang sống tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội ĐBKK là 8.875,874 triệu đồng.

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi 54.368,512 triệu đồng.

- Kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng thuộc hộ gia đình cận nghèo 23.208,848 triệu đồng (Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La đã có Công văn số 2340/UBND-TH ngày 31/7/2017 về việc bổ sung dự toán kinh phí mua thẻ BHYT năm 2017 gửi Bộ Tài chính).
Trả lời: Tại công văn số 17626/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
(1) Đối với kinh phí thực hiện các chính sách chế độ còn thiếu năm 2016:

Bộ Tài chính đã có các Văn bản số: 11912/BTC-NSNN ngày 07/9/2017; 15484/BTC-NSNN ngày 15/11/2017; 16020/BTC-NSNN ngày 27/11/2017; 16874/BTC-NSNN ngày 13/12/2017 bổ sung 80.290,8 triệu đồng cho tỉnh Sơn La để thực hiện các chế độ, chính sách (gồm: kinh phí hỗ trợ trẻ ăn trưa 3-5 tuổi 8.073 triệu đồng; kinh phí hỗ trợ miễn giảm học phí và hỗ trợ chi phí học tập theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP là 37.352 triệu đồng; kinh phí trợ giúp các đối tượng bảo trợ xã hội theo Nghị định số 67/2007/NĐ-CP, Nghị định số số 13/2010/NĐ-CP là 6.463 triệu đồng; kinh phí học bổng học sinh dân tộc thiểu số nghèo theo Quyết định số 27/2008/QĐ-TTg 9.417 triệu đồng; kinh phí mua thẻ BHYT hộ cận nghèo 6.394 triệu đồng; kinh phí khắc phục hậu quả rét đậm rét hại 12.486 triệu đồng; kinh phí thực hiện Quyết định số 42/2012/QĐ-TTg là 105,8 triệu đồng), đồng thời thu hồi 18.350 triệu đồng kinh phí đã tạm ứng cho tỉnh. Mức hỗ trợ nêu trên được xác định theo chế độ quy định, đảm bảo đủ nguồn cho địa phương chi trả cho các đối tượng thụ hưởng chính sách.

(2) Đối với kinh phí mua thẻ BHYT năm 2017 cho các đối tượng:

- Ngày 31/7/2017, Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La có Văn bản số 2340/UBND-TH đề nghị bổ sung kinh phí mua thẻ BHYT năm 2017 cho các đối tượng (người thuộc hộ gia đình nghèo; trẻ em dưới 06 tuổi; hộ gia đình cận nghèo). 

Do báo cáo của Tỉnh chưa chi tiết người thuộc hộ nghèo được hưởng chính sách mua thẻ BHYT theo hướng dẫn của Bộ Tài chính tại văn bản số 6775/BTC-NSNN ngày 24/5/2017 nên Bộ Tài chính đã đề nghị địa phương có báo cáo bổ sung làm cơ sở xử lý kinh phí cho Tỉnh theo chế độ. Trên cơ sở báo cáo giải trình, bổ sung của Sở Tài chính tỉnh Sơn La tại văn bản số 4377/STC-TCHCSN ngày 16/11/2017, Bộ Tài chính đã có văn bản số 15928/BTC-NSNN ngày 24/11/2017 tạm ứng cho tỉnh Sơn La 15.360 triệu đồng (khoảng 80% nhu cầu kinh phí ngân sách trung ương phải hỗ trợ theo chế độ để thực hiện mua thẻ BHYT năm 2017). Sau khi địa phương có báo cáo kết quả thực hiện chính sách năm 2017, Bộ Tài chính sẽ bổ sung 100% nhu cầu kinh phí ngân sách trung ương phải hỗ trợ theo chế độ, đồng thời thu hồi kinh phí đã tạm ứng.

 (3) Đối với kinh phí chi trả chế độ tiền lương năm 2017 theo Nghị định số 47/2017/NĐ-CP ngày 24/4/2017: 

Ngày 01/9/2017, Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La có Văn bản số 2783/UBND-TH báo cáo nhu cầu và nguồn kinh phí cải cách tiền lương năm 2017. Do báo cáo tiền lương của Tỉnh cần hoàn chỉnh thêm một số thông tin phục vụ công tác thẩm định nên Bộ Tài chính đang phối hợp với các cơ quan tài chính địa phương bổ sung hoàn chỉnh biểu mẫu nhu cầu và nguồn kinh phí cải cách tiền lương theo quy định. Trên cơ sở đó, Bộ Tài chính sẽ bổ sung kinh phí cải cách tiền lương cho Tỉnh theo chế độ quy định.

15. Cử tri tỉnh Lâm Đồng kiến nghị: Tình hình dịch bệnh bọ xít muỗi trên cây điều niên vụ 2016 – 2017 ở một số địa phương của tỉnh Lâm Đồng diễn biến phức tạp; với 15.398 hộ bị thiệt hại, tổng diện tích bị thiệt hại 26.250,3 ha (chiếm 90% diện tích canh tác); tổng giá trị thiệt hại ước tính 292.065 triệu đồng. Uỷ ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng đã công bố dịch bệnh. Căn cứ Nghị định số 02/2017/NĐ-CP ngày 09/01/2017 của Chính phủ, Uỷ ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng đã có Văn bản số 5732/UBND-TC ngày 30/8/2017 gửi Bộ Tài chính đề nghị hỗ trợ kinh phí khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại từ NSTW là 81.860 triệu đồng. Cử tri và nhân dân địa phương rất mong chờ được Bộ Tài chính hỗ trợ nguồn kinh phí trên để nhân dân kịp khôi phục sản xuất, ổn định đời sống.
Trả lời: Tại công văn số 14943/BTC-NSNN ngày 03/10/2017
Theo quy định tại Nghị định số 02/2017/NĐ-CP ngày 09/01/2017 của Chính phủ về cơ chế, chính sách hỗ trợ sản xuất nông nghiệp để khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do thiên tai, dịch bệnh, điều kiện hỗ trợ: Dịch bệnh được công bố theo quy định pháp luật về thú y, thủy sản, lâm nghiệp. Sản xuất không trái với quy hoạch, kế hoạch và hướng dẫn sản xuất nông nghiệp của chính quyền địa phương. Có đăng ký kê khai ban đầu được Uỷ ban nhân dân xã xác nhận.... Thiệt hại xảy ra khi đã thực hiện đầy đủ, kịp thời các biện pháp phòng ngừa, ứng phó với thiên tai, dịch bệnh theo sự hướng dẫn, chỉ đạo của cơ quan chuyên môn và chính quyền địa phương. 

Căn cứ quy định trên và qua xem xét báo cáo của Uỷ ban nhân dân tỉnh Lâm Đồng tại Văn bản số 5732/UBND-TC ngày 30/8/2017, Bộ Tài chính đã đề nghị địa phương bổ sung hồ sơ theo quy định và đến giữa tháng 10 năm 2017, địa phương cung cấp bổ sung các hồ sơ, như: Quyết định công bố dịch của UBND tỉnh; cơ sở xác định diện tích bị thiệt hại do bọ xít muỗi gây ra của các cơ quan chuyên môn (Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và ý kiến của Cục Bảo vệ thực vật, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn); đồng thời, do địa phương mới dự kiến nhu cầu kinh phí hỗ trợ (chưa phải là số thực tế đã chi). 

Vì vậy, để tỉnh Lâm Đồng có nguồn hỗ trợ nhân dân khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do dịch bệnh bọ xít muỗi gây hại trên cây điều theo quy định tại Nghị định số 02/2017/NĐ-CP ngày 09/01/2017 của Chính phủ, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 14333/BTC-NSNN ngày 25/10/2017 tạm cấp bổ sung có mục tiêu từ NSTW cho ngân sách tỉnh Lâm Đồng năm 2017 theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Nghị định số 02/2017/NĐ-CP là 57.300 triệu đồng, tương ứng 70% nhu cầu kinh phí NSTW hỗ trợ cho địa phương theo quy định (81.860 triệu đồng x 70%); đồng thời, đề nghị UBND tỉnh Lâm Đồng tổng hợp kết quả thực chi về hỗ trợ khôi phục sản xuất vùng bị thiệt hại do dịch bệnh bọ xít muỗi gây hại trên cây điều gửi Bộ Tài chính để hỗ trợ tiếp kinh phí từ NSTW (nếu còn thiếu) hoặc thu hồi (nếu thừa) về NSTW theo đúng quy định tại Nghị định số 02/2017/NĐ-CP ngày 09/01/2017 của Chính phủ.
16. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị nâng mức dư nợ vay của ngân sách các tỉnh miền núi, biên giới từ 20% lên trên 50% số thu ngân sách được hưởng theo phân cấp (quy định tại điểm c, khoản 6, Điều 4 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP của Chính phủ) để các địa phương có thêm nguồn lực đầu tư phát triển kinh tế - xã hội (bổ sung tổng thu ngân sách trên địa bàn, cả thu xuất nhập khẩu hàng hóa, các tỉnh biên giới miền núi cần có nguồn lực đầu tư thì mới phát triển được).
Trả lời: Tại công văn số 17555/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
Tại khoản 6, Điều 7 Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 quy định về mức dư nợ vay của ngân sách địa phương như sau: 

a) Đối với thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh, không vượt quá 60% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

b) Đối với các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp lớn hơn chi thường xuyên của ngân sách địa phương, không vượt quá 30% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

c) Đối với các địa phương có số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp nhỏ hơn hoặc bằng chi thường xuyên của ngân sách địa phương, không vượt quá 20% số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp.

d) Việc xác định số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp lớn hơn, bằng hoặc nhỏ hơn chi thường xuyên quy định tại điểm b và điểm c của khoản này trên cơ sở dự toán thu, chi ngân sách địa phương được Quốc hội quyết định của năm dự toán ngân sách, số thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp được xác định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 15 của Nghị định này, không bao gồm khoản thu kết dư ngân sách địa phương. 

Với quy định nêu trên nhằm kiểm soát mức dư nợ công, nợ Chính phủ, nợ nước ngoài của quốc gia trong giới hạn cho phép, đảm bảo ổn định kinh tế vĩ mô và an toàn, bền vững nợ công. Mức dư nợ cho từng nhóm địa phương được tính toán thận trọng, phù hợp với điều kiện kinh tế và khả năng trả nợ; đồng thời, có tham khảo kinh nghiệm quản lý của các nước trong khu vực và trên thế giới.

Theo quy định, năm 2017 tỉnh Lạng Sơn được phép dư nợ vay tối đa là 300.900 triệu đồng. Nhưng thực tế, tỉnh Lạng Sơn đã có dư nợ vay đầu năm 2017 là 853.306 triệu đồng, cao hơn hạn mức dư nợ được phép (300.900 triệu đồng). Tuy nhiên, để thực hiện các Hiệp định vay nước ngoài đã ký kết, Bộ Tài chính đã báo cáo Chính phủ trình Quốc hội tiếp tục cho tỉnh Lạng Sơn vay lại từ nguồn Chính phủ vay nước ngoài (năm 2017 là 9.010 triệu đồng, năm 2018 là 25.700 triệu đồng); đồng thời, bố trí ngay từ khâu dự toán bội thu ngân sách địa phương (năm 2017 là 271.990 triệu đồng, năm 2018 là 147.300 triệu đồng) để trả nợ nhằm đưa mức dư nợ giảm dần để đảm bảo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.

17. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính kịp thời thẩm định, bổ sung kinh phí hằng năm cho Tỉnh thực hiện chế độ cấp thẻ BHYT cho các đối tượng thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân tộc thiểu số, học sinh, sinh viên,... để tránh việc nợ kinh phí đối với cơ quan Bảo hiểm Xã hội.
Trả lời: Tại công văn số 17555/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
1. Về kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017 (năm đầu thời kỳ ổn định 2017-2020):

Tại Quyết định số 2577/QĐ-BTC ngày 29/11/2016 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2017, Trung ương đã bố trí trong dự toán chi cân đối ngân ngân sách địa phương kinh phí để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017 và sẽ bố trí ổn định đến năm 2020 (các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2017-2020), trong đó kinh phí của tỉnh Lạng Sơn như sau: 

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 53.334 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng bảo trợ xã hội: 14.099 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho người nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn, người đang sinh sống tại vùng đặc biệt khó khăn: 240.917 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho học sinh, sinh viên: 8.581 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng tham gia kháng chiến, có công với cách mạng: 8.933 triệu đồng.

Ngoài ra, trong năm 2017, trên cơ sở báo cáo nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017, Bộ Tài chính tạm cấp cho các địa phương 80% dự kiến nhu cầu kinh phí thực hiện chính sách mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách (đến nay, Bộ Tài chính đã tạm cấp cho tỉnh Lạng Sơn 65.890 triệu đồng để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2017). Đồng thời, sau khi địa phương có báo cáo quyết toán kinh phí thực hiện năm 2017, Bộ Tài chính sẽ thẩm định, xác định kinh phí thực hiện chính thức và bổ sung tiếp kinh phí cho các địa phương (nếu còn thiếu).

2. Về kinh phí mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách năm 2018:

Ngoài kinh phí Trung ương đã bố trí cho các địa phương trong dự toán chi cân đối ngân sách địa phương năm 2017 nêu trên, tại Quyết định số 2465/QĐ-BTC ngày 29/11/2017 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018, Trung ương đã bố trí bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương kinh phí để thực hiện mua thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách, trong đó kinh phí của tỉnh Lạng Sơn như sau: 

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho trẻ em dưới 6 tuổi: 6.234 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho người nghèo, người dân tộc thiểu số vùng khó khăn, người đang sinh sống tại vùng đặc biệt khó khăn: 69.498 triệu đồng.

- Kinh phí hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng (người tham gia kháng chiến, có công với cách mạng, bảo trợ xã hội, cho học sinh, sinh viên, hộ cận nghèo, hộ nông – lâm – ngư nghiệp có mức sống trung bình, người hiến bộ phận cơ thể người): 8.980 triệu đồng.

Như vậy, từ năm 2017, kinh phí ngân sách nhà nước hỗ trợ mua thẻ BHYT cho các đối tượng đã được bố trí kịp thời ngay từ đầu năm để địa phương triển khai thực hiện.

Trong quá trình thực hiện, nếu thực tế chi có tăng (hoặc giảm) so với dự toán giao, ngân sách trung ương bổ sung thêm (nếu còn thiếu) hoặc yêu cầu địa phương nộp trả ngân sách trung ương (nếu sử dụng không hết) theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn.

18. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Công văn số 15989/BTC-HCSN ngày 08/11/2016 của Bộ Tài chính về kinh phí đảm bảo trật tự an toàn giao thông năm 2017 quy định các lực lượng xử phạt thuộc cấp Trung ương gồm: Các lực lượng Công an nhân dân (trừ lực lượng Công an xã), các lực lượng thuộc Bộ Quốc phòng, Thanh tra thuộc Bộ Giao thông vận tải, Thanh tra thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường, cơ quan thuộc cảng vụ Bộ Giao thông vận tải. Các lực lượng xử phạt thuộc địa phương gồm: Công an xã, Thanh tra thuộc Sở Giao thông vận tải, Thanh tra thuộc sở Tài nguyên và Môi trường, cơ quan Cảng vụ ở địa phương. Việc quy định như trên không phù hợp với Luật Ngân sách năm 2017 và thực tế của địa phương, gây ảnh hưởng về kinh phí trong công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông. Kiến nghị các ngành chức năng xem xét, sửa đổi, đảm bảo tạo điều kiện về kinh phí cho các đối tượng trong công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông.
Trả lời: Tại công văn số 3034/BTC-HCSN ngày 19/3/2018

1. Đối với năm 2017: 


Theo quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015 và các văn bản hướng dẫn Luật: Tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định của pháp luật do các cơ quan nhà nước trung ương quyết định thực hiện xử phạt là khoản thu ngân sách trung ương hưởng 100%; tiền thu từ xử phạt vi phạm hành chính, phạt, tịch thu khác theo quy định của pháp luật do các cơ quan nhà nước địa phương quyết định thực hiện xử phạt, tịch thu là khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100%. Theo đó từ ngày 01/01/2017: Tiền thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông do các cơ quan nhà nước trung ương quyết định thực hiện xử phạt là khoản thu ngân sách trung ương hưởng 100%; Tiền thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông do các cơ quan nhà nước địa phương quyết định thực hiện xử phạt là khoản thu ngân sách địa phương hưởng 100%;

Căn cứ Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và các văn bản quy phạm pháp luật quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của các cơ quan, đơn vị được giao nhiệm vụ xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông; thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Trương Hòa Bình - Chủ tịch Ủy ban An toàn giao thông quốc gia (Thông báo số 415/TB-VP ngày 16/9/2016 của Văn phòng Ủy ban An toàn giao thông quốc gia); Bộ Tài chính đã có công văn số 15989/BTC-HCSN ngày 08/11/2016 hướng dẫn các địa phương về kinh phí đảm bảo trật tự an toàn giao thông năm 2017.

2. Từ năm 2018 -2020:

Căn cứ vào tình hình thực tế, kiến nghị của các địa phương, Bộ Tài chính đã có văn bản số 13619/BTC-NSNN ngày 11/10/2017 trình Thủ tướng Chính phủ  về tiền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông. Đồng thời được sự ủy quyền của Chính phủ, Bộ Tài chính đã báo cáo trình Quốc hội (kỳ họp thứ tư, Quốc hội khóa XIV) về dự toán ngân sách nhà nước và phân bổ dự toán ngân sách trung ương năm 2018, trong đó đã đề xuất, kiến nghị thực hiện: Bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương tương ứng 70% số thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông phần ngân sách trung ương được hưởng phát sinh trên địa bàn từng địa phương năm trước liền kề năm hiện hành. Bố trí 30% còn lại cho Bộ Công an để thực hiện chi cho công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông của các cơ quan trực thuộc, đồng thời hỗ trợ cho công an một số địa phương có nguồn thu khó khăn.

Ngày 14/11/2017, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 50/2017/QH14 về phân bổ ngân sách trung ương năm 2018; trong đó tại khoản 4, Điều 3 giao Chính phủ: “Trong giai đoạn 2018-2020, bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương 70% số thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông phần ngân sách trung ương được hưởng phát sinh trên địa bàn từng địa phương năm trước liền kề năm hiện hành. Bố trí 30% còn lại cho Bộ Công an để thực hiện chi cho công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông của các cơ quan trực thuộc, thực hiện mua sắm tập trung một số phương tiện, trang thiết bị nghiệp vụ cần bảo đảm thống nhất, đồng bộ phục vụ công tác của lực lượng cảnh sát giao thông, đồng thời điều tiết hỗ trợ cho công an một số địa phương có nguồn thu khó khăn để chi phục vụ công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn”.

Ngày 01/01/2018, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018; trong đó tại điểm 7.2, Khoản 7, Mục II đã quy định: “Địa phương sử dụng số kinh phí bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho địa phương để chi cho các lực lượng thực hiện nhiệm vụ bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn, trong đó bố trí 70% cho lực lượng công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, bố trí 30% còn lại cho các lực lượng khác của địa phương tham gia công tác bảo đảm trật tự an toàn giao thông trên địa bàn”.

Căn cứ Nghị quyết số 50/2017/QH14 ngày 14/11/2017 của Quốc hội; Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của Chính phủ; Quyết định số 22/2017/QĐ-TTg ngày 22/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ về tổ chức và hoạt động của Ủy ban An toàn giao thông Quốc gia và Ban An toàn giao thông tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 01/2018/TT-BTC ngày 02/01/2018 quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí bảo đảm trật tự an toàn giao thông.

  Như vậy, với việc thực hiện Nghị quyết số 50/2017/QH14 ngày 14/11/2017 của Quốc hội, Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 của Chính phủ, Thông tư số 01/2018/TT-BTC 02/01/2018 của Bộ Tài chính, đã tạo điều kiện thuận lợi về nguồn kinh phí cho các lực lượng chức năng (ở trung ương và địa phương) trong công tác đảm bảo trật tự an toàn giao thông, khắc phục những bất cập mà cử tri tỉnh Bến Tre đã kiến nghị.
19. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Năm 2016, tỉnh Đắk Lắk được quyết định cho vay từ nguồn tín dụng ưu đãi là 173,644 tỷ đồng nhưng đến nay vẫn chưa được bố trí, đề nghị Chính phủ sớm chuyển vốn cho tỉnh để thực hiện giải ngân cho các dự án, đảm bảo tiến độ.
Trả lời: Tại công văn số 17358/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Căn cứ Quyết định số 2525/QĐ-TTg ngày 31/12/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao kế hoạch vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016; ngày 23/12/2016, Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành Quyết định số 1871/QĐ-BKHĐT về việc giao kế hoạch vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016 thực hiện Chương trình kiên cố hóa kênh mương và đường giao thông nông thôn; theo đó, tỉnh Đắk Lắk được giao 173,664 tỷ đồng kế hoạch vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016. Tuy nhiên, do có vướng mắc trong thực hiện kế hoạch vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016, nên đến nay vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016 thực hiện Chương trình này chưa được phân bổ cho các địa phương thực hiện (trong đó có tỉnh Đắk Lắk).

Ngày 30/11/2017, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có Văn bản số 9859/BKHĐT-TH hướng dẫn các địa phương tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong thực hiện kế hoạch vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước năm 2016 thực hiện Chương trình kiên cố hóa kênh mương và đường giao thông nông thôn (trong đó có tỉnh Đắk Lắk). Vì vậy, đề nghị tỉnh Đắk Lắk thực hiện theo hướng dẫn tại Văn bản số 9859/BKHĐT-TH ngày 30/11/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính sẽ phối hợp xử lý theo quy định.

20. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Chương trình mục tiêu Dân số là một trong những chương trình được Đảng quan tâm chỉ đạo, Nhà nước và các cấp chính quyền tích cực tổ chức thực hiện và vì thế nên đã đạt được nhiều thành tựu trong những năm qua. Tuy nhiên, gần đây việc thực hiện công tác này có sự chững lại và gặp nhiều khó khăn, nguyên nhân là do kinh phí không đáp ứng kịp thời (đến nay kinh phí đợt 2 năm 2016 và cả năm 2017 chưa được giao). Đề nghị Bộ Tài chính cần giao sớm để tỉnh triển khai các hoạt động của chương trình.
Trả lời: Tại công văn số 17368/BTC-HCSN ngày 22/12/2017
1. Theo quy định tại Quyết định số 2100/QĐ-TTg ngày 28/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2016 và Quyết định số 2309/QĐ-TTg ngày 29/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2017: Sau khi có Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu (CTMT) thì Bộ Tài chính thông báo dự toán chi thường xuyên của từng CTMT cho các cơ quan quản lý chương trình, Bộ Tài chính phối hợp với các cơ quan liên quan trình Thủ tướng Chính phủ phương án phân bổ dự toán chi thường xuyên của CTMT.

2. Để đảm bảo kinh phí thực hiện CTMT Y tế - Dân số trong khi chưa có Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình, Bộ Tài chính đã chủ động trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung kinh phí thực hiện Chương trình năm 2016 và năm 2017, cụ thể như sau:

a) Năm 2016: Bổ sung cho các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương 1.076 tỷ đồng để thực hiện CTMT Y tế - Dân số (theo các công văn của Bộ Tài chính số 2878/BTC-HCSN ngày 03/3/2016, số 6971/BTC-NSNN ngày 23/5/2016, số 9911/BTC-NSNN ngày 19/7/2016, số 14179/BTC-NSNN ngày 07/10/2016 , số 17698/BTC-HCSN, số 1504/BTC-HCSN ngày 07/2/2017 và công văn số 6788/VPCP-KTTH ngày 16/8/2016 của Văn phòng Chính phủ, Quyết định số 283/QĐ-TTg ngày 02/3/2017 của Thủ tướng Chính phủ); trong đó bổ sung có mục tiêu cho các địa phương là 401,8 tỷ đồng.

b) Năm 2017: Tạm ứng 405,8 tỷ đồng để thực hiện CTMT Y tế - Dân số, trong đó tạm ứng cho các địa phương là 150,2 tỷ đồng để thực hiện các nhiệm vụ về dân số và kế hoạch hóa gia đình (theo công văn số 6137/BTC-HCSN ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính, công văn số 6086/VPCP-KTTH ngày 13/6/2017 của Văn phòng Chính phủ và công văn thông báo số 8707/BTC-HCSN ngày 29/6/2017 của Bộ Tài chính).

3. Ngày 31/7/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1125/QĐ-TTg phê duyệt CTMT Y tế - Dân số giai đoạn 2016-2020.

4. Căn cứ Quyết định số 1125/QĐ-TTg và Quyết định số 2309/QĐ-TTg, Bộ Tài chính đã có công văn số 10905/BTC-NSNN ngày 15/8/2017 gửi Bộ Y tế thông báo dự toán kinh phí sự nghiệp thực hiện CTMT Y tế - Dân số năm 2017. Bộ Y tế có công văn số 4815/BYT-KH-TC ngày 24/8/2017 và công văn số 5231/BYT-KH-TC ngày 15/9/2017 đề xuất phương án phân bổ kinh phí; trên cơ sở đó, Bộ Tài chính có công văn số 13880/BTC-HCSN ngày 16/10/2017 trình Thủ tướng Chính phủ bổ sung dự toán kinh phí sự nghiệp thực hiện CTMT Y tế - Dân số năm 2017 cho các Bộ, cơ quan Trung ương và địa phương.

Ngày 06/11/2017, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 1713/QĐ-TTg về việc bổ sung dự toán thực hiện CTMT Y tế - Dân số năm 2017 (kinh phí sự nghiệp).
Thực hiện Quyết định số 1713/QĐ-TTg, Bộ Tài chính đã có Quyết định số 2366/QĐ-BTC ngày 15/11/2017 về việc bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương kinh phí sự nghiệp thực hiện CTMT Y tế - Dân số năm 2017 (bao gồm cả kinh phí năm 2016 chưa phân bổ chuyển sang năm 2017 thực hiện); trong đó bổ sung cho tỉnh Đắk Lắk là 18.691 triệu đồng (trong đó kinh phí đã tạm ứng theo công văn số 8707/BTC-HCSN ngày 29/6/2017 của Bộ Tài chính là 1.615 triệu đồng).

3. Riêng năm 2018: Kinh phí thực hiện CTMT Y tế - Dân số đã được giao cho các Bộ, cơ quan Trung ương và địa phương theo Quyết định số 1916/QĐ-TTg ngày 29/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ về giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và Quyết định số 2465/QĐ-BTC, Quyết định số 2469/QĐ-BTC ngày 29/11/2017 của Bộ Tài chính về việc giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2018.
21. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Kinh phí của Trung ương cho cắm mốc, đo đạc đất nông, lâm trường quốc doanh trên địa bàn tỉnh Đắk Lắk còn thiếu 64 tỷ đồng so với kinh phí được phê duyệt. Đề nghị Bộ Tài chính hỗ trợ để tỉnh Đắk Lắk triển khai.
Trả lời: Tại công văn số 17358/BTC-NSNN ngày 21/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ tại Quyết định số 2404/QĐ-TTg ngày 09/12/2016 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân bổ kinh phí đo đạc, lập bản đồ địa chính, cắm mốc ranh giới sử dụng đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp; theo đó: “Giao Bộ Tài nguyên và Môi trường đôn đốc các địa phương (chưa được bố trí kinh phí hỗ trợ) sớm hoàn thiện thủ tục hồ sơ theo quy định tại Quyết định số 2394/QĐ-TTg ngày 25 tháng 12 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản hướng dẫn có liên quan; trên cơ sở đó rà soát, tổng hợp, gửi Bộ Tài chính để thẩm định trình Thủ tướng Chính phủ theo quy định”; ngày 28/7/2017, Bộ Tài nguyên và Môi trường có Văn bản số 3843/BTNMT-KHTC báo cáo và đề nghị Bộ Tài chính trình Thủ tướng Chính phủ hỗ trợ kinh phí xác định ranh giới, cắm mốc, đo đạc, lập bản đồ địa chính và cấp giấy chứng nhận đối với các công ty nông, lâm nghiệp năm 2017.

Trên cơ sở báo cáo của Bộ Tài nguyên và Môi trường tại Văn bản số 3843/BTNMT-KHTC ngày 28/7/2017, Bộ Tài chính đã có Văn bản số 14636/BTC-NSNN ngày 30/10/2017 trình Thủ tướng Chính phủ về kinh phí thực hiện công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp; trong đó: tổng nhu cầu kinh phí ngân sách trung ương hỗ trợ tỉnh Đắk Lắk là 165,383 tỷ đồng, kinh phí ngân sách trung ương đã hỗ trợ Tỉnh là 99,023 tỷ đồng (Quyết định số 2394/QĐ-TTg ngày 25/12/2015 là 22,85 tỷ đồng; Quyết định số 2404/QĐ-TTg ngày 09/12/2016 là 76,173 tỷ đồng) kinh phí ngân sách trung ương còn hỗ trợ Tỉnh là 66,36 tỷ đồng.

Vì vậy, sau khi Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định, Bộ Tài chính sẽ bổ sung kinh phí cho các địa phương theo quy định (trong đó có tỉnh Đắk Lắk).

22. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Để khuyến khích địa phương khai thác tốt các nguồn thu trên địa bàn. Đề nghị Bộ Tài chính sớm trình Chính phủ cho ý kiến về việc không tính vào thu cân đối ngân sách địa phương từ năm 2017 và cả giai đoạn 2017-2020 là 480 tỷ đồng (200 tỷ đồng x 60%) nguồn thu phí sử dụng kết cấu hạ tầng và để lại cho địa phương 100% để chi đầu tư duy tu, sửa chữa, đầu tư mới các công trình tại các cửa khẩu; đầu tư các công trình quan trọng khác của địa phương theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Trả lời: Tại công văn số 17629/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
Về phí sử dụng kết cấu hạ tầng, Bộ Tài chính đã có văn bản số 1356/BTC-NSNN ngày 03/02/2017 về giải quyết kiến nghị của cử tri tại kỳ họp thứ 2 Quốc hội khóa XIV gửi Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Tây Ninh. Cụ thể:

Tại điểm b khoản 1 Điều 5 Luật ngân sách nhà nước năm 2015 quy định về phạm vi ngân sách nhà nước: "Toàn bộ các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ do cơ quan nhà nước thực hiện, trường hợp được khoán chi phí hoạt động thì được khấu trừ; các khoản phí thu từ các hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp nhà nước thực hiện nộp ngân sách nhà nước theo quy định của pháp luật". Đồng thời, tại khoản 1 Điều 7 Luật ngân sách nhà nước quy định: "Các khoản thu từ thuế, phí, lệ phí và các khoản thu khác theo quy định của pháp luật được tổng hợp đầy đủ vào cân đối ngân sách nhà nước, theo nguyên tắc không gắn với nhiệm vụ chi cụ thể. Trường hợp có khoản thu cần gắn với nhiệm vụ chi cụ thể theo quy định của pháp luật thì được bố trí tương ứng từ các khoản thu này trong dự toán chi ngân sách để thực hiện". Thực tế Luật ngân sách nhà nước chỉ quy định khoản thu tiền sử dụng đất và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết là nhiệm vụ chi cụ thể, còn các khoản thu thuế, phí, lệ phí khác được tổng hợp đầy đủ và cân đối chung của ngân sách nhà nước.
Như vậy, khoản phí sử dụng công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ, tiện ích công cộng trong khu vực cửa khẩu do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định theo quy định tại điểm 1 mục II Phụ lục số 01 danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí số 97/2015/QH13 phải được tính vào thu cân đối ngân sách nhà nước và cân đối chung cho các nhiệm vụ chi, trong đó có chi đầu tư duy tu, sửa chữa, đầu tư mới các công trình tại các cửa khẩu. 

23. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Để đảm bảo kinh phí mua sắm trang thiết bị cho lực lượng cảnh sát giao thông hoàn thành nhiệm vụ được giao. Kiến nghị Bộ Tài chính nghiên cứu, xem xét đề xuất với Chính phủ quyết định để lại 100% tiền thu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an toàn giao thông (ATGT) cho ngân sách địa phương.
Trả lời: Tại công văn số 2119/BTC-NSNN ngày 23/02/2018

Dự toán chi ngân sách năm 2018 đã được Quốc hội thông qua, Thủ tướng Chính phủ giao, ngân sách tỉnh Tây Ninh được bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương số tiền 30.144 triệu đồng để thực hiện nhiệm vụ đảm bảo trật tự ATGT. Ngoài ra, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán năm 2018, trong đó quy định: số kinh phí bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện nhiệm vụ ATGT bố trí 70% cho lực lượng công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; bố trí 30% số còn lại cho các lực lượng khác của địa phương để tham gia công tác đảm bảo trật tự ATGT. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 01/2018/TT-BTC ngày 02/01/2018 quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí đảm bảo trật tự ATGT; vì vậy, đề nghị tỉnh Tây Ninh quản lý và sử dụng kinh phí nêu trên theo đúng quy định. 

24. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Đề nghị xem xét, sửa đổi, bổ sung Thông tư liên tịch số 16/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngày 01/9/2015 hướng dẫn việc quản lý, xử lý tài sản được hình thành thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước nhằm tạo điều kiện cho doanh nghiệp khoa học và công nghệ tham gia nghiên cứu, ứng dụng khoa học và công nghệ cũng như tăng cường tiềm lực cho doanh nghiệp khoa học và công nghệ.
Trả lời: Tại công văn số 17297/BTC-QLCS ngày 21/12/2017
Triển khai thi hành Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2017/QH14 được Quốc hội Khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 3 ngày 21 tháng 6 năm 2017 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2018), Bộ Tài chính đã nghiên cứu xây dựng, trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định việc quản lý, sử dụng và xử lý tài sản được hình thành thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng vốn nhà nước. Theo đó, khi Nghị định được ban hành, các nội dung quy định tại Nghị định sẽ thay thế Thông tư liên tịch số 16/2015/TTLT-BKHCN-BTC ngày 01/9/2015 của liên Bộ: Bộ Khoa học và Công nghệ, Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, xử lý tài sản được hình thành thông qua việc triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước. 

25. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị Bộ Khoa học và Công nghệ (KHCN) phối hợp với Bộ Tài chính nghiên cứu, sửa đổi Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN ngày 21/02/2011 về hướng dẫn tài chính đối với các dự án sản xuất thử nghiệm được ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí, có chế độ ưu tiên nâng mức hỗ trợ đối với hộ nghèo, hộ khó khăn khi tham gia dự án thử nghiệm nhằm triển khai rộng rãi công nghệ tiên tiến, góp phần nâng cao thu nhập, xóa đói giảm nghèo, hoàn thành tốt Chương trình xây dựng nông thôn mới tại địa phương.
Trả lời: Tại công văn số 17980/BTC-HCSN ngày 29/12/2017
1. Về chính sách phát triển KHCN đối với vùng nông thôn, miền núi:

Thực hiện Quyết định số 1747/QĐ-TTg ngày 13/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt “Chương trình hỗ trợ ứng dụng, chuyển giao tiến bộ KHCN thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội nông thôn, miền núi, vùng dân tộc thiểu số giai đoạn 2016-2025” (Chương trình); Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 348/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 quy định quản lý tài chính thực hiện Chương trình.

Thông tư số 348/2016/TT-BTC đã bao gồm các nội dung quy định về nguyên tắc ưu tiên hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho các dự án thuộc Chương trình đối với các địa phương khó khăn, chưa tự cân đối được ngân sách; ưu tiên hỗ trợ kinh phí mua sắm vật tư, nguyên nhiên vật liệu thực hiện dự án thuộc Chương trình tại các địa bàn có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi và các nội dung chi liên quan đến việc đào tạo, tập huấn kỹ thuật cho nông dân, công nhân vận hành máy móc thiết bị.

2. Liên quan đến Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN ngày 21/02/2011 của Bộ Tài chính, Bộ KHCN hướng dẫn quản lý tài chính đối với các dự án sản xuất thử nghiệm được NSNN hỗ trợ kinh phí:

Đến nay, Bộ Tài chính chưa nhận được đề xuất của Bộ KHCN về việc điều chỉnh các nội dung và mức chi tại Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN. Nội dung kiến nghị của cử tri tỉnh Gia Lai chưa nêu cụ thể các nội dung cần sửa đổi, bổ sung tại Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN nên Bộ Tài chính chưa có đủ cơ sở để nghiên cứu, điều chỉnh các nội dung quy định tại Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN.

 Tiếp thu ý kiến của cử tri, Bộ Tài chính đề nghị Bộ KHCN sớm có báo cáo đánh giá việc triển khai tình hình thực hiện các dự án sản xuất thử nghiệm trong thời gian vừa qua, phân tích những kết quả đạt được, khó khăn tồn tại và đề xuất các giải pháp để Bộ Tài chính có cơ sở xem xét, ban hành văn bản sửa đổi, bổ sung quy định tại Thông tư liên tịch số 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN đảm bảo phù hợp với thực tế.

26. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri phản ánh việc triển khai thực hiện Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung hiện còn nhiều bất cập, thủ tục rườm rà, hiệu quả mang lại chưa cao. Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu sửa đổi cho phù hợp hơn. Tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương rà soát giảm chi phí liên quan đến doanh nghiệp; phân tích, đánh giá tác động của đề xuất tăng thuế giá trị gia tăng; trong năm 2017 theo hướng tạo thuận lợi, hỗ trợ phát triển sản xuất, kinh doanh. Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Y tế có phương án đảm bảo an toàn, bền vững quỹ bảo hiểm y tế.
Trả lời: Tại công văn số 17482/BTC-QLCS ngày 25/12/2017
1. Mua sắm tập trung là phương thức mua sắm có nhiều ưu điểm trong việc tiết kiệm chi tiêu công, kiểm soát tình trạng mua sắm vượt tiêu chuẩn, định mức, là biện pháp hiệu quả trong phòng chống tham nhũng, lãng phí. Nhiều nước và tổ chức quốc tế đã áp dụng thành công phương thức mua sắm này.
Việc mua sắm tập trung là một giải pháp quan trọng để phòng chống tham nhũng, lãng phí được đề cập tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X), Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Luật Đấu thầu năm 2013, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/4/2014 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính đã quy định cụ thể về việc mua sắm tập trung.

Để giảm bớt thủ tục hành chính, bảo đảm việc mua sắm được kịp thời và không ảnh hưởng tới quyền tự chủ của các cơ quan, đơn vị, các văn bản quy định việc mua sắm tập trung chủ yếu thực hiện theo cách thức ký thỏa thuận khung (Đơn vị mua sắm tập trung chỉ thực hiện việc tổng hợp nhu cầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, ký thỏa thuận khung; các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản trực tiếp ký hợp đồng mua sắm, chi trả tiền, tiếp nhận tài sản để sử dụng). Đồng thời, quy định cụ thể các bước thực hiện bao gồm: (i) Lập, phê duyệt dự toán mua sắm tài sản; (ii) Tổng hợp nhu cầu mua sắm tập trung trước 31/01 hàng năm; (iii) Lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; (iv) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; (v) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; (vi) Ký thỏa thuận khung và hợp đồng mua sắm tài sản; (vii) Bàn giao, tiếp nhận tài sản; (viii) Thanh toán và thanh lý hợp đồng.

Nếu thực hiện đúng thời hạn quy định, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu mua sắm tập trung thì việc thực hiện mua sắm tập trung đáp ứng được yêu cầu về thời gian mua sắm tài sản của các đơn vị. 

Tuy nhiên, phương thức mua sắm tập trung là phương thức mới được áp dụng ở nước ta, quá trình thực hiện của đơn vị mua sắm tập trung, các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản và các nhà thầu còn có sự lúng túng, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu, tổng hợp nhu cầu mua sắm, tổ chức mua sắm (mua sắm tập trung bắt buộc phải áp dụng phương thức đấu thầu rộng rãi). Một số địa phương lựa chọn danh mục mua sắm tập trung chưa phù hợp hoặc đơn vị được giao nhiệm vụ mua sắm tập trung chưa đảm bảo nhân lực thực hiện. Vì vậy, dẫn đến việc mua sắm tập trung chưa đáp ứng được yêu cầu về tiến độ. 

Để hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý sử dụng tài sản công có hiệu lực từ  ngày 01/01/2018, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các quy định về mua sắm tập trung tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (đã trình Chính phủ tại Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017) nhằm tháo gỡ những vướng mắc về việc ban hành danh mục mua sắm tập trung, xây dựng tiêu chí kỹ thuật tài sản mua sắm tập trung, xử lý việc mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung khi phát sinh nhu cầu đột xuất, cấp bách,...

Về rà soát giảm phí liên quan đến chi phí doanh nghiệp

 Ngày 06/6/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 26/CT-TTg về việc tiếp tục triển khai hiệu quả Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 theo tinh thần Chính phủ đồng hành cùng doanh nghiệp, trong đó giao Bộ Tài chính: “Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương rà soát các khoản phí có liên quan trực tiếp đến chi phí của doanh nghiệp để xem xét giảm mức phí, chi phí đầu vào cho doanh nghiệp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả rà soát trong tháng 7 năm 2017”. 
Triển khai Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, ngày 15/6/2017, Bộ Tài chính đã có công văn số 7923/BTC-CST gửi các Bộ, địa phương đề nghị rà soát các khoản phí đề xuất điều chỉnh giảm mức thu phí có liên quan trực tiếp đến chi phí doanh nghiệp theo Chỉ thị số 26/CT-TTg nêu trên.

Trên cơ sở tổng hợp các đề xuất của các Bộ, địa phương, ngày 31/7/2017 Bộ Tài chính có công văn số 10104/BTC-CST báo cáo Thủ tướng Chính phủ như sau: Để giảm mức phí, chi phí đầu vào cho doanh nghiệp theo đúng Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 06/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ, trên cơ sở tổng hợp các ý kiến đề xuất giảm mức phí của các Bộ, địa phương, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương có các cơ quan, đơn vị đang cung cấp các dịch vụ công và thu phí, để thống nhất mức giảm phí, trình các cơ quan có thẩm quyền hoặc ban hành theo thẩm quyền.

- Ngày 09/8/2017, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 75/NQ-CP về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 7 năm 2017, trong đó có giao: “Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương có các cơ quan, đơn vị đang cung cấp các dịch vụ công và thu phí thống nhất mức giảm phí liên quan đến chi phí doanh nghiệp, trình cơ quan có thẩm quyền quyết định hoặc ban hành theo thẩm quyền. Chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan, địa phương đánh giá kết quả giảm chi phí cho doanh nghiệp theo tinh thần Nghị quyết này và tiếp tục rà soát, đề xuất cụ thể việc cắt giảm mức phí và loại phí thuộc phạm vi quy định của luật phí, lệ phí; báo cáo Chính phủ tại phiên họp thường kỳ tháng 10 năm 2017”.

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị quyết số 75/NQ-CP, Bộ Tài chính đã và đang phối hợp với các Bộ, địa phương để rà soát, thống nhất không thu 06 khoản phí và 04 khoản lệ phí, điều chỉnh giảm mức thu của 21 khoản phí và 02 khoản lệ phí. Theo đó, dự kiến Bộ Tài chính sẽ ban hành 17 Thông tư sửa đổi, bổ sung các khoản phí, lệ phí này. Đến nay, Bộ Tài chính đã ban hành 07 Thông tư và đang tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương để hoàn thiện các Thông tư khác theo hướng quy định giảm các khoản phí, lệ phí.


2.Về phân tích đánh giá tác động của đề xuất tăng thuế giá trị gia tăng

Thuế giá trị gia tăng là thuế gián thu thu vào hàng hoá, dịch vụ tiêu dùng tại Việt Nam và hiện đã có gần 170 nước áp dụng. 

Luật thuế giá trị gia tăng (GTGT) được Quốc hội thông qua vào năm 1997 (thay thế Luật thuế Doanh thu) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/1999. Tại Luật đã quy định 3 mức thuế suất: 5%, 10% và 20% (không kể mức thuế suất thuế GTGT 0% áp dụng đối với hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu). Trong bối cảnh kinh tế khó khăn, để hỗ trợ doanh nghiệp và người dân, từ ngày 01/01/2004, Luật quy định chỉ còn 02 mức thuế suất: thuế suất ưu đãi 5% và thuế suất phổ thông 10%. 

Trong bối cảnh hội nhập ngày càng sâu rộng, thu từ hoạt động xuất nhập khẩu sụt giảm nhanh nên tỷ lệ huy động cho ngân sách nhà nước (NSNN) từ thuế, phí cũng giảm nhanh, và sự sụt giảm trong nguồn thu này đang được bù đắp bởi nợ công. Trên thế giới, tình trạng nợ công tăng cao khiến các nước, kể cả các nước phát triển, tiến hành cơ cấu lại thu NSNN theo hướng tăng cường nguồn thu từ thuế gián thu (thuế GTGT và thuế tiêu thụ đặc biệt) để bù đắp cho nguồn thu giảm do giảm thuế thu nhập và giảm thuế nhập khẩu để thực hiện các cam kết quốc tế.  

Về mức thuế suất: Thống kê mức thuế suất thuế GTGT của 112 nước, có 88 nước có mức thuế suất từ 12% đến 25% (trong đó 56 nước có mức thuế suất từ 17% đến 25%), còn lại 24 nước phổ biến ở mức hơn 10%. Mức thuế suất trung bình theo khu vực như sau: Thuế suất thuế GTGT trung bình  toàn cầu là 16%; ở Châu Á là 10,9%; Liên minh Châu Âu là 21,5%; Trung Âu và Nga là 18,6%; Châu Mỹ là 14%. Thuế suất thuế GTGT ở Việt Nam hiện thấp hơn mức trung bình của khu vực và thế giới.

Thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 18/11/2016 về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững và Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội ngày 09/11/2016 về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016 – 2020, trong đó có giải pháp tăng tỷ trọng thu nội địa, điều tiết hợp lý giữa thuế gián thu và thuế trực thu, Bộ Tài chính đã đề xuất lộ trình tăng thuế suất thuế GTGT từ mức 10% lên mức 11% vào năm 2019 và tăng lên mức 12% vào năm 2020. 

Do thuế GTGT là thuế gián thu và đối tượng chịu thuế GTGT là hàng hóa, dịch vụ tiêu dùng tại Việt Nam (phạm vi tác động rộng) nên việc điều chỉnh tăng thuế suất thuế GTGT sẽ tác động đến người tiêu dùng, cụ thể: 

Theo Ngân hàng thế giới: Đề xuất tăng thuế GTGT lên 12% sẽ tăng chỉ số CPI một lần trong khoảng 0,06-0,39% do đó lạm phát do tăng CPI ở mức thấp này không phải là vấn đề đáng lo ngại. Tuy nhiên, nếu duy trì thuế suất thuế GTGT thấp sẽ mang lại lợi ích cho người giàu nhiều hơn người nghèo vì 20% hộ gia đình nghèo nhất chỉ trả khoảng 9% tổng số thu thuế GTGT. Trong khi đó, 20% hộ gia đình giàu nhất trả gần 40% tổng số thu thuế GTGT. Điều này có nghĩa là nếu một hộ nghèo tiết kiệm được trung bình 10.000 đồng do thuế suất thuế GTGT thấp thì hộ giàu tiết kiệm được 40.000 đồng. Vì vậy, thuế suất thuế GTGT thấp sẽ mang lại lợi ích cho người giàu nhiều hơn người nghèo.

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đối với đề xuất tăng 2% thuế suất thuế GTGT sẽ tác động tăng chỉ số giá lên 2,28% và giảm mức tăng trưởng GDP 0,5% (Bộ Kế hoạch và Đầu tư đánh giá tăng ngay từ mức 10% lên mức 12%).

Bộ Tài chính thấy rằng, để giảm tác động của việc tăng thuế đến người có thu nhập thấp thì Chính phủ cần tiếp tục chi hỗ trợ về an sinh, xã hội như: Chi cho giáo dục, y tế, chi đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng,... để số tiền thu thuế GTGT tăng thêm có thể đem lại lợi ích nhiều hơn so với số tiền thuế họ phải trả thêm. Hiện nay, Chính phủ đã có những chính sách hỗ trợ như: Hỗ trợ tiền điện cho các hộ nghèo, hộ chính sách xã hội 49.000đ/tháng; hỗ trợ xây dựng nhà ở cho các hộ nghèo, hộ chính sách xã hội; hỗ trợ người đơn thân, người cao tuổi thuộc hộ nghèo, người cao tuổi không có trợ cấp bảo hiểm xã hội, người tàn tật,... mức hỗ trợ từ 180.000-720.000đ/tháng; chính sách hỗ trợ tham gia bảo hiểm y tế đối với người nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi, người cận nghèo, học sinh sinh viên; miễn học phí cho học sinh, sinh viên là người dân tộc thiểu số thuộc hộ nghèo và hộ cận nghèo học tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp và giáo dục đại học...

Nội dung đề xuất sửa Luật thuế GTGT nêu trên đang trong quá trình gửi xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương, Hiệp hội, doanh nghiệp và toàn thể nhân dân, trên cơ sở đó, Bộ Tài chính sẽ tiếp thu, giải trình các ý kiến tham gia để gửi cơ quan thẩm định và báo cáo Chính phủ, trình Quốc hội đưa vào chương trình sửa Luật theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

3. Khoản 4 Điều 46 Luật Bảo hiểm y tế quy định trách nhiệm Bộ Y tế: Xây dựng và trình Chính phủ các giải pháp nhằm bảo đảm an toàn cân đối quỹ bảo hiểm y tế.
Khoản 1 Điều 7 Luât Bảo hiểm y tế quy định trách nhiệm của Bộ Tài chính: Phối hợp với Bộ Y tế, cơ quan, tổ chức có liên quan xây dựng chính sách pháp luật về tài chính liên quan đến bảo hiểm y tế.
Căn cứ quy định trên, Bộ Y tế là cơ quan chủ trì xây dựng các giải pháp nhằm đảm bảo an toàn cân đối quỹ bảo hiểm y tế, Bộ Tài chính là cơ quan phối hợp với Bộ Y tế. Trong thời gian qua, Bộ Tài chính đã có nhiều văn bản gửi Thủ tướng Chính phủ, Bộ Y tế đề xuất các giải pháp liên quan tới việc đảm bảo an toàn cân đối quỹ bảo hiểm y tế.
Căn cứ chức năng, nhiệm vụ, trong thời gian tới, Bộ Tài chính sẽ tiếp tục phố hợp với Bộ Y tế để đề xuất các giải pháp nhằm đảm bảo an toàn cân đối quỹ bảo hiểm y tế.
27. Cử tri tỉnh Cà Mau kiến nghị: Cử tri đề nghị đưa mặt hàng phân đạm vào đối tượng chịu thuế nhưng thuế suất bằng 0%. 
Trả lời: Tại công văn số 17258/BTC-CST ngày 21/12/2017
Luật thuế giá trị gia tăng (GTGT) quy định 03 mức thuế suất là 0%, 5% và 10%. Mức thuế suất 0% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu (theo thông lệ quốc tế). Mức thuế suất 5% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ thiết yếu cho đời sống và hàng hoá, dịch vụ là đầu vào sử dụng cho sản xuất nông nghiệp. Mức thuế suất 10% áp dụng đối với các hàng hoá, dịch vụ thông thường khác. Do vậy đề xuất áp dụng thuế suất thuế GTGT 0% đối với mặt hàng phân bón là chưa phù hợp thông lệ quốc tế và quy định của Luật thuế GTGT.

Để tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp sản xuất phân bón trong nước, tại Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng, Luật thuế tiêu thụ đặc biệt, Luật thuế thu nhập doanh nghiệp, Luật thuế thu nhập cá nhân, Luật thuế tài nguyên và Luật thuế xuất nhập khẩu dự kiến quy định chuyển phân bón sang đối tượng chịu thuế GTGT với thuế suất ưu đãi 5%. Theo phương án này, doanh nghiệp sản xuất phân bón được khấu trừ thuế GTGT đầu vào. Do số thuế GTGT đầu ra tính theo mức thuế suất 5% trong khi máy móc, thiết bị, nguyên vật liệu, điện,... phục vụ sản xuất phân bón chịu thuế GTGT với mức thuế suất 10% nên những doanh nghiệp này cơ bản được hoàn thuế GTGT.

28. Cử tri tỉnh Ninh Thuận kiến nghị: Đề nghị Chính phủ nghiên cứu việc nộp 100% thuế GTGT cho địa phương có dự án giao thông BOT. Vì thực tế hiện nay, địa phương nơi thực hiện dự án tuy chịu nhiều tác động nhưng chỉ thu được 20% trong đó địa phương nơi doanh nghiệp ỉàm chủ đầu tư đặt trụ sở không chịu tác động nhiều từ dự án nhưng được thu đến 80% trong tổng số thuế GTGT của dự án là chưa phù hợp.
Trả lời: Tại công văn số 16871/BTC-TCT ngày 13/12/2017
Theo Luật thuế giá trị gia tăng và Luật Quản lý thuế, không quy định địa phương nơi doanh nghiệp có hoạt động xây dựng, lắp đặt được thu 20% thuế GTGT và địa phương nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính được thu 80% thuế GTGT.
Theo quy định tại Nghị định số 83/2013/NĐ-CP ngày 22/7/2013 của Chính phủ về quản lý thuế và các văn bản hướng dẫn thi hành về kê khai, tính nộp thuế giá trị gia tăng (GTGT) thì trường hợp doanh nghiệp có hoạt động xây dựng, lắp đặt tại địa phương khác tỉnh, thành phố nơi đặt trụ sở chính thì doanh nghiệp phải kê khai, nộp thuế GTGT tại địa phương nơi đặt trụ sở chính và địa phương nơi có hoạt động xây dựng, lắp đặt.
Đối với địa phương nơi có hoạt động xây dựng, lắp đặt, doanh nghiệp phải khai thuế GTGT tạm tính theo tỷ lệ 2% (đốỉ với hoạt động chịu thuế suất thuế GTGT 10%) trên toàn bộ doanh thu của hoạt động xây dựng, lắp đặt, trong đó có áp dụng đối với hoạt động xây dựng công trình BOT, nghĩa là số thuế GTGT mà doanh nghiệp phải nộp tại địa phương nơi có hoạt động xây dựng, lắp đặt là 20% số thuế GTGT đầu ra. Sau khi quyết toán tại trụ sở chính, nếu số thuế GTGT phải nộp lớn hơn 20% số thuế GTGT đầu ra thỉ doanh nghiệp chỉ phải nộp phần chênh lệch.
Qua thực tế kê khai tại một số doanh nghiệp cho thấy số thuế GTGT còn phải nộp ở trụ sở chính đều thấp hoặc thậm chí không phát sinh vì đối với địa phương nơi doanh nghiệp đặt trụ sở chính, số thuế GTGT phải nộp được xác định bằng (=) số thuế GTGT đầu ra - số thuế GTGT đầu vào được khấu trừ - số thuế GTGT đã nộp tại phương nơi có hoạt động xây dựng lắp đặt nêu trên.
29. Cử tri các tỉnh, thành phố Hậu Giang, Đà Nẵng, Bà Rịa Vũng Tàu, Tp. Hồ Chí Minh, Bình Dương, Thái Bình kiến nghị: Qua các phương tiện thông tin đại chúng cử tri được biết Bộ Tài chính đã công bố định hướng sửa đổi, bổ sung 5 dự án luật về thuế, với đề xuất tăng mức thu: từ thuế tiêu thụ đặc biệt, thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân đến thuế giá trị gia tăng (GTGT)... Lý do đề xuất tăng thuế GTGT, Bộ Tài chính cho rằng mức thuế GTGT hiện tại 10% là tương đối thấp, không phù hợp với thông lệ quốc tế, khó đảm bảo an toàn của nền tài chính quốc gia. Cử tri kiến nghị cân nhắc về việc tăng thuế GTGT vào thời điểm hiện nay là không phù hợp, vì người tiêu dùng bất kể thu nhập cao hay thấp đều phải đóng cùng một mức thuế GTGT cho cùng một sản phẩm chịu thuế. Do vậy, gánh nặng thuế đối với mặt hàng tiêu dùng luôn chiếm một tỷ trọng cao hơn trong thu nhập của người thu nhập thấp. Đề nghị Chính phủ cần tăng cường công tác quản lý Nhà nước trong việc thực hiện Luật thuế GTGT nhằm tránh thất thoát ngân sách nhà nước đồng thời bảo vệ quyền lợi cho người tiêu dùng.
Trả lời: Tại công văn số 17257/BTC-CST ngày 21/12/2017
1. Về đề xuất tăng thuế GTGT:

Thuế giá trị gia tăng là thuế gián thu thu vào hàng hoá, dịch vụ tiêu dùng tại Việt Nam và hiện đã có gần 170 nước áp dụng. 

Luật thuế GTGT được Quốc hội thông qua vào năm 1997 (thay thế Luật thuế Doanh thu) và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/1999. Tại Luật đã quy định 3 mức thuế suất: 5%, 10% và 20% (không kể mức thuế suất thuế GTGT 0% áp dụng đối với hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu). Trong bối cảnh kinh tế khó khăn, để hỗ trợ doanh nghiệp và người dân từ ngày 01/01/2004, Luật quy định chỉ còn 2 mức thuế suất: thuế suất ưu đãi 5% và thuế suất phổ thông 10% và thuế suất 0% đối với hàng hóa, dịch vụ xuất khẩu. 

Trong bối cảnh hội nhập ngày càng sâu rộng, thu từ hoạt động xuất nhập khẩu sụt giảm nhanh nên tỷ lệ huy động cho ngân sách nhà nước (NSNN) từ thuế, phí cũng giảm nhanh, và sự sụt giảm trong nguồn thu này đang được bù đắp bởi nợ công. Trên thế giới, trình trạng nợ công tăng cao khiến các nước, kể cả các nước phát triển, tiến hành cơ cấu lại thu NSNN theo hướng tăng cường nguồn thu từ thuế gián thu (thuế GTGT và thuế tiêu thụ đặc biệt) để bù đắp cho nguồn thu giảm do giảm thuế thu nhập và giảm thuế nhập khẩu để thực hiện các cam kết quốc tế.  

Về mức thuế suất: Thống kê mức thuế suất thuế GTGT của 112 nước, có 88 nước có mức thuế suất từ 12% đến 25% (trong đó 56 nước có mức thuế suất từ 17% đến 25%), còn lại 24 nước phổ biến ở mức hơn 10%. Mức thuế suất trung bình theo khu vực như sau: Thuế suất thuế GTGT trung bình  toàn cầu là 16%; ở Châu Á là 10,9%; Liên minh Châu Âu là 21,5%; Trung Âu và Nga là 18,6%; Châu Mỹ là 14%. Thuế suất thuế GTGT ở Việt Nam hiện thấp hơn mức trung bình của khu vực và thế giới.

Thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 18/11/2016 về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại ngân sách nhà nước, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững và Nghị quyết số 25/2016/QH14 của Quốc hội ngày 9/11/2016 về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016 – 2020, trong đó có giải pháp tăng tỷ trọng thu nội địa, điều tiết hợp lý giữa thuế gián thu và thuế trực thu, Bộ Tài chính đã đề xuất lộ trình tăng thuế suất thuế GTGT từ mức 10% lên mức 11% vào năm 2019 và tăng lên mức 12% vào năm 2020. 

Do thuế GTGT là thuế gián thu và đối tượng chịu thuế GTGT là hàng hóa, dịch vụ tiêu dùng tại Việt Nam (phạm vi tác động rộng) nên việc điều chỉnh tăng thuế suất thuế GTGT sẽ tác động đến người tiêu dùng, cụ thể: 

Theo Ngân hàng thế giới: Đề xuất tăng thuế GTGT lên 12% sẽ tăng chỉ số CPI một lần trong khoảng 0,06-0,39% do đó lạm phát do tăng CPI ở mức thấp này không phải là vấn đề đáng lo ngại. Tuy nhiên, nếu duy trì thuế suất thuế GTGT thấp sẽ mang lại lợi ích cho người giàu nhiều hơn người nghèo vì 20% hộ gia đình nghèo nhất chỉ trả khoảng 9% tổng số thu thuế GTGT. Trong khi đó, 20% hộ gia đình giàu nhất trả gần 40% tổng số thu thuế GTGT. Điều này có nghĩa là nếu một hộ nghèo tiết kiệm được trung bình 10.000 đồng do thuế suất thuế GTGT thấp thì hộ giàu tiết kiệm được 40.000 đồng. Vì vậy, thuế suất thuế GTGT thấp sẽ mang lại lợi ích cho người giàu nhiều hơn người nghèo.

Theo Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đối với đề xuất tăng 2% thuế suất thuế GTGT sẽ tác động tăng chỉ số giá lên 2,28% và giảm mức tăng trưởng GDP 0,5% (Bộ KH&ĐT đánh giá tăng ngay từ mức 10% lên mức 12%).

Bộ Tài chính thấy rằng, để giảm tác động của việc tăng thuế đến người có thu nhập thấp thì Chính phủ cần tiếp tục chi hỗ trợ về an sinh, xã hội như: Chi cho giáo dục, y tế, chi đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng,... để số tiền thu thuế GTGT tăng thêm có thể đem lại lợi ích nhiều hơn so với số tiền thuế họ phải trả thêm. Hiện nay, Chính phủ đã có những chính sách hỗ trợ như: Hỗ trợ tiền điện cho các hộ nghèo, hộ chính sách xã hội 49.000đ/tháng; hỗ trợ xây dựng nhà ở cho các hộ nghèo, hộ chính sách xã hội; hỗ trợ người đơn thân, người cao tuổi thuộc hộ nghèo, người cao tuổi không có trợ cấp bảo hiểm xã hội, người tàn tật,... mức hỗ trợ từ 180.000-720.000đ/tháng; chính sách hỗ trợ tham gia bảo hiểm y tế đối với người nghèo, trẻ em dưới 6 tuổi, người cận nghèo, học sinh sinh viên; miễn học phí cho học sinh, sinh viên là người dân tộc thiểu số thuộc hộ nghèo và hộ cận nghèo học tại các cơ sở giáo dục nghề nghiệp và giáo dục đại học và nhiều chính sách an sinh xã hội khác.

Nội dung đề xuất sửa Luật thuế GTGT nêu trên đang trong quá trình gửi ý kiến Bộ, ngành, địa phương, Hiệp hội, doanh nghiệp và toàn thể nhân dân, trên cơ sở đó, Bộ Tài chính sẽ tiếp thu, giải trình các ý kiến tham gia để gửi cơ quan thẩm định và báo cáo Chính phủ, trình Quốc hội đưa vào chương trình sửa Luật theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

2. Về đề nghị tăng cường công tác quản lý nhà nước trong việc thực hiện Luật thuế GTGT nhằm tránh thất thoát ngân sách Nhà nước:

Để ngăn ngừa các hành vi gian lận về khai thuế, hoàn thuế GTGT để đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp thời vào Ngân sách Nhà nước, trong những năm qua, Bộ Tài chính đã triển khai quyết liệt một số giải pháp sau: 

- Bộ Tài chính đã tăng cường thực hiện giám sát chặt chẽ việc hoàn thuế GTGT, đặc biệt là hoàn thuế GTGT qua biên giới đất liền nhằm thực hiện đúng pháp luật về hoàn thuế GTGT nhưng vẫn đảm bảo giải quyết hồ sơ hoàn thuế GTGT đúng hạn (tỷ lệ hồ sơ được giải quyết hoàn thuế GTGT đúng hạn trên 90%). Đồng thời, Bộ Tài chính cũng thường xuyên rà soát, nắm bắt kịp thời đối tượng có rủi ro cao về thuế để đưa vào diện theo dõi, quản lý thuế. 

- Về quản lý hóa đơn: Ngành thuế đã thực hiện thí điểm sử dụng hóa đơn điện tử có mã xác thực của cơ quan thuế và tiến tới áp dụng hóa đơn điện tử trên phạm vi toàn quốc. Việc triển khai hóa đơn điện tử vừa góp phần giảm thời gian, chi phí về hoá đơn cho doanh nghiệp, vừa góp phần hạn chế các hành vi gian lận về hoá đơn (hóa đơn giả, lập hóa đơn khống).

- Để góp phần ngăn chặn gian lận trong việc kê khai, khấu trừ thuế GTGT tại Luật thuế GTGT đã quy định điều kiện khấu trừ thuế GTGT đầu vào là phải thực hiện thanh toán qua ngân hàng (hiện hành quy định ở mức 20 triệu đồng trở lên) sắp tới Bộ Tài chính đề xuất giảm xuống mức thấp hơn (dự kiến ở mức 5 triệu đồng trở lên phải thanh toán qua ngân hàng).

- Bộ Tài chính đã chỉ đạo Tổng cục thuế tập trung thanh tra, kiểm tra thuế đối với những doanh nghiệp có rủi ro cao về thuế, rủi ro cao về hoàn thuế và rủi ro cao trong sử dụng hóa đơn, chứng từ bất hợp pháp hoặc các doanh nghiệp có dấu hiệu chuyển giá, doanh nghiệp giao dịch qua ngân hàng có dấu hiệu đáng ngờ và thanh tra những doanh nghiệp trong các lĩnh vực tài nguyên khoáng sản, phân phối bán lẻ, du lịch...Do vậy, 7 tháng đầu năm đã thực hiện 49.000 cuộc thanh tra và tăng thu NSNN là 10.400 tỷ đồng.

Bên cạnh công tác quản lý thuế để khai thác tốt nguồn thu, chống thất thu thuế, toàn ngành thuế đang tập trung cải cách thủ tục hành chính theo Nghị quyết 19 của Chính phủ về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh nâng vao năng lực cạnh tranh quốc gia và Nghị quyết 36a của Chính phủ về Chính phủ điện tử; triển khai các chương trình hỗ trợ để mang lại sự thuận tiện nhất cho người nộp thuế.

30. Cử tri tỉnh Đồng Nai kiến nghị: Kiến nghị không nên thực hiện việc thu thuế giá trị gia tăng đối với điện dùng cho sinh hoạt gia đình và đánh thuế lãi tiền gửi tiết kiệm. 
Trả lời: Tại công văn số 17256/BTC-CST ngày 21/12/2017
1. Về kiến nghị không thực hiện việc thu thuế giá trị gia tăng (GTGT) đối với điện dùng cho sinh hoạt gia đình:

Luật thuế GTGT quy định 03 mức thuế suất là 0%, 5% và 10%. Mức thuế suất 0% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu (theo thông lệ quốc tế). Mức thuế suất 5% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ thiết yếu cho đời sống và hàng hoá, dịch vụ là đầu vào sử dụng cho sản xuất nông nghiệp. Mức thuế suất 10% áp dụng đối với các hàng hoá, dịch vụ thông thường khác. Thuế GTGT thu theo hàng hóa, dịch vụ không phân biệt đối tượng, mục đích sử dụng hàng hóa, dịch vụ. Luật thuế GTGT không có quy định về việc miễn, giảm thuế GTGT. Theo quy định của Luật thuế GTGT hiện hành thì mặt hàng điện thuộc đối tượng chịu thuế suất thuế GTGT 10%. Theo đó, tổ chức, cá nhân khi sử dụng điện thực hiện mức thuế GTGT theo mức thuế suất quy định.

2. Về kiến nghị không đánh thuế lãi tiền gửi tiết kiệm:

Thời gian vừa qua, báo chí có đăng tải ý kiến của luật sư Trương Thanh Đức đề xuất mở rộng cơ sở thuế bằng cách đánh thuế thu nhập cá nhân (TNCN) đối với lãi tiền gửi tiết kiệm đối với nhóm cá nhân có thu nhập từ lãi tiền gửi ngân hàng lớn. Việc đánh thuế đối với lãi tiền gửi ngân hàng để đảm công bằng với thu nhập từ đầu tư vốn vào các doanh nghiệp hiện nay cũng đang thu thuế TNCN (5%), đồng thời tăng thu ngân sách. Tuy nhiên, qua theo dõi phản hồi, dư luận hiện nay cũng chưa đồng tình với việc thu thuế TNCN đối với thu nhập từ lãi tiền gửi ngân hàng. 
Luật thuế TNCN hiện hành quy định miễn thuế TNCN đối với thu nhập từ lãi tiền gửi tại tổ chức tín dụng. Việc miễn thuế TNCN nhằm khuyến khích cá nhân không có nhu cầu đầu tư trực tiếp vào sản xuất, kinh doanh gửi tiền tiết kiệm qua ngân hàng - là kênh huy động vốn quan trọng cho nền kinh tế. Đây cũng là chính sách phúc lợi đối với các đối tượng không có khả năng lao động (người về hưu, người tàn tật...) có nguồn tiền nhàn rỗi gửi vào ngân hàng để lĩnh lãi. Thực tế các năm qua, lãi tiền gửi tiết kiệm cũng chỉ bù đắp đủ trượt giá. Do vậy, trước mắt chưa nên thu thuế TNCN.
31. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, hiện nay trên địa bàn thành phố Đà Nẵng có rất nhiều trường hợp thuộc diện giải tỏa trước đây nợ tiền đất tái định cư, hầu hết là những hộ nghèo. Nay giá đất tăng lên gấp 3 lần, người dân không có tiền để nộp. Trong khi đó lúc chưa giải tỏa thì họ không nợ, sau khi giải tỏa thì mang một gánh nợ rất lớn. Đề nghị Chính phủ quan tâm có chính sách giảm, gia hạn nợ tiền sử dụng đất đối với những trường hợp này.
Trả lời: Tại công văn số 94/BTC-QLCS ngày 04/01/2018

Theo quy định của pháp luật về bồi thường, hỗ trợ tái định cư thì khi nhà nước thu hồi đất sẽ bồi thường, hỗ trợ cho người dân có đất bị thu hồi, bố trí tái định cư cho người dân. Đồng thời, theo quy định của pháp luật về thu tiền sử dụng đất các thời kỳ thì hộ gia đình, cá nhân được Nhà nước giao đất tái định cư mà có khó khăn về tài chính, có nguyện vọng ghi nợ thì được ghi nợ số tiền sử dụng đất phải nộp và được trả nợ dần trong thời hạn tối đa là 5 năm; sau 5 năm kể từ ngày ghi nợ mà chưa trả hết nợ tiền sử dụng đất thì phải nộp số tiền sử dụng đất còn lại theo giá đất tại thời điểm trả nợ. Như vậy, pháp luật đã có quy định cụ thể để giảm bớt khó khăn cho hộ gia đình, cá nhân được giao đất tái định cư nhằm ổn định đời sống sau khi bị thu hồi đất.

Ngoài ra, thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và giải quyết vướng mắc mà các địa phương phản ánh trong quá trình tổ chức thực hiện ghi nợ tiền sử dụng đất; sau khi có ý kiến tham gia của các địa phương, Bộ Tài chính đã tổng hợp, hoàn thiện và có Công văn số 16941/BTC-QLCS ngày 14/12/2017 báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc xử lý vướng mắc về ghi nợ tiền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân.  

32. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính phối hợp với Bộ Công an ban hành quy định hướng dẫn cụ thể về việc thu phí giám định trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự sau khi Thông tư số 50/2014/TT-BTC ngày 24/4/2014 của Bộ Tài chính quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự hết hiệu lực thi hành.
Trả lời: Tại công văn số 17465/BTC-CST ngày 25/12/2017
- Trước ngày 01/01/2017:

+ Trên cơ sở đề án của Bộ Công an, căn cứ Pháp lệnh phí và lệ phí, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 50/2014/TT-BTC ngày 24/4/2014 quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí giám định tư pháp trong lĩnh vực kỹ thuật hình sự.

+ Tại Điều 36 Luật giám định tư pháp, quy định: “Người trưng cầu giám định, người yêu cầu giám định có trách nhiệm trả chi phí giám định tư pháp cho cá nhân, tổ chức thực hiện giám định tư pháp theo quy định của pháp luật về chi phí giám định tư pháp”.
+ Tại Điều 29 Nghị định số 85/2013/NĐ-CP ngày 29/7/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật giám định tư pháp, quy định: Quy định về phí giám định tư pháp ở từng lĩnh vực giám định được tiếp tục thực hiện cho đến khi quy định cụ thể về chi phí giám định tư pháp được ban hành, thay thế. 

+ Ngày 14/8/2014, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 81/2014/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều của Pháp lệnh chi phí giám định, định giá; chi phí cho người làm chứng, người phiên dịch trong tố tụng. 

+ Ngày 31/12/2015, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 215/2015/TT-BTC hướng dẫn về lập dự toán, chấp hành và quyết toán kinh phí NSNN bảo đảm hoạt động trưng cầu giám định, định giá, triệu tập người làm chứng, người phiên dịch của cơ quan tiến hành tố tụng. 

- Kể từ ngày 01/01/2017:

+ Theo quy định tại Danh mục phí ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí (có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2017) không có tên phí giám định tư pháp.

+ Ngày 19/12/2016, Bộ Tài chính đã có công văn số 17989/BTC-PC gửi các Bộ: Y tế, Công Thương, Quốc phòng, Thông tin và Truyền thông, đề nghị các Bộ khẩn trương xây dựng các định mức kinh tế - kỹ thuật để làm căn cứ xác định chi phí giám định tư pháp và hướng dẫn các tổ chức giám định tư pháp thuộc lĩnh vực quản lý (gửi kèm bản phô tô công văn công văn số 17989/BTC-PC).

Căn cứ quy định nêu trên, kể từ ngày 01/01/2017 trở đi, người trưng cầu giám định, người yêu cầu giám định có trách nhiệm trả chi phí giám định tư pháp cho cá nhân, tổ chức thực hiện giám định tư pháp theo quy định của pháp luật về chi phí giám định tư pháp. Không thực hiện thu phí giám định tư pháp.

33. Cử tri tỉnh Quảng Trị kiến nghị: Việc cấp bù thủy lợi phí đòi hỏi nhiều thủ tục thanh toán rườm rà và không hợp lý. Đề nghị Bộ Tài chính cần rà soát thủ tục thanh toán hiện nay để có quy định hợp lý và hướng dẫn cụ thể, tạo điều kiện thuận lợi trong quá trình thực hiện.
Trả lời: Tại công văn số 17531/BTC-TCDN ngày 25/12/2017
Căn cứ quy định tại Nghị định số 67/2012/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 143/2003/NĐ-CP ngày 28/11/2003 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Pháp lệnh khai thác và bảo vệ công trình thủy lợi và Thông tư hướng dẫn số 41/2013/TT-BTC ngày 11/4/2013 của Bộ Tài chính thì việc cấp phát, thanh toán và quyết toán kinh phí miễn thu thủy lợi phí được thực hiện theo đúng các quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản hướng dẫn. Kinh phí cấp bù miễn thu thủy lợi phí cho các địa phương dựa trên diện tích, mức thu, biện pháp tưới tiêu và đã được cân đối trong ngân sách địa phương ổn định trong giai đoạn từ 2017-2020. Về việc cấp cấp phát thanh toán cho các đơn vị làm nhiệm vụ quản lý khai thác công trình thủy lợi tùy thuộc hình thức đấu thầu, đặt hàng hay giao kế hoạch thực hiện quy trình cấp phát, thanh quyết toán do ngân sách các địa phương thực hiện theo quy định.

Tuy nhiên Bộ Tài chính sẽ nghiên cứu tiếp thu trong quá trình dự thảo các văn bản hướng dẫn Luật Thủy lợi để việc cấp phát, thanh toán, quyết toán được triển khai một cách hợp lý thuận tiện.

34. Cử tri tỉnh Bắc Giang kiến nghị: Đề nghị điều chỉnh tăng mức cấp bù thủy lợi phí cho các đơn vị thủy nông, tổ chức hợp tác dùng nước do hiện nay chi phí cho việc bơm tưới, tiêu trên một đơn vị diện tích đã tăng hơn so với thời điểm ban hành Nghị định 67/2012/NĐ-CP ngày 10/9/2012 của Chính phủ.
Trả lời: Tại công văn số 17532/BTC-TCDN ngày 25/12/2017
Theo quy định tại Luật Phí và Lệ phí (Phụ lục số 02), từ ngày 01/01/2017 thủy lợi phí chuyển sang giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi do nhà nước định giá.
Luật Thủy lợi đã được Quốc hội khóa XIV, kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 19/6/2017 và có hiệu lực từ ngày 01/7/2018. Bộ Tài chính được Chính phủ giao soạn thảo Nghị định quy định phương pháp xác định giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi và hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi theo Điều 34, Điều 35 và Điều 36 của Luật Thủy lợi, dự kiến ban hành trong tháng 4 năm 2018.
35. Cử tri tỉnh Quảng Ninh kiến nghị: Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 99/2009/QĐ-TTg ngày 29/7/2009 phê duyệt Đề án phát triển thành phố cửa khẩu Quốc tế Móng Cái, tỉnh Quảng Ninh đến năm 2020, trong đó có tiêu chí đưa thành phố Móng Cái trở thành đô thị loại II trước năm 2020 theo Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH ngày 25/5/2016; Quyết định số 1226/QĐ-TTg ngày 31/7/2015 về phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế  - xã hội khu kinh tế cửa khẩu Móng Cái, tỉnh Quảng Ninh đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030; Quyết định số 1626/QĐ-TTg ngày 18/9/2015 phê duyệt quy hoạch xây dựng khu kinh tế cửa khẩu Móng Cái, tỉnh Quảng Ninh đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; theo đó đã phê duyệt các dự án ưu tiên nghiên cứu đầu tư gồm 26 dự án (11 dự án hạ tầng giao thông; 15 dự án hạ tầng đô thị, điện, nước, cấp nước, thoát nước, thủy lợi). Để thực hiện được các mục tiêu của Chính phủ đã đề ra cho thành phố Móng Cái, đồng thời nâng cấp hệ thống hạ tầng kỹ thuật tạo điều kiện phát triển kinh tế, nuôi dưỡng nguồn thu NSNN; đề nghị Quốc hội, Chính phủ xem xét chỉ đạo các Bộ liên quan và địa phương đề xuất giải pháp triển khai thực hiện các quyết định trên của Thủ tướng Chính phủ để sớm đi vào cuộc sống, đồng thời xem xét cơ chế để lại cho thành phố Móng Cái 100% số thu từ lệ phí xuất nhập cảnh nộp NSNN trên địa bàn thành phố từ năm 2017-2020 để nâng cấp hạ tầng Cửa khẩu và mua sắm các trang thiết bị công nghệ cao phục vụ hoạt động của Cửa khẩu (hiện nay khoản thu này được điều tiết 100% về NSTW).
Trả lời: Tại công văn số 24/BTC-NSNN ngày 02/01/2018

Theo quy định của tiết h, Khoản 1, Điều 35, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thì lệ phí do cơ quan nhà nước trung ương thu là khoản thu ngân sách trung ương hưởng 100%.

Theo quy định tại Điều 3 Thông tư số 219/2016/TT-BTC ngày 10/11/2016 của Bộ Tài chính thì tổ chức thu lệ phí xuất cảnh, nhập cảnh gồm: Cục quản lý xuất nhập cảnh, Cục An ninh cửa khẩu (Bộ Công an), Công an và Bộ chỉ huy Bộ đội Biên phòng các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; Cục Lãnh sự và Sở Ngoại vụ thành phố Hồ Chí Minh (Bộ Ngoại giao).

Như vậy, căn cứ theo các quy định nêu trên, số thu lệ phí xuất, nhập cảnh trên địa bàn thành phố Móng Cái, tỉnh Quảng Ninh do các cơ quan nhà nước trung ương thực hiện và là khoản thu ngân sách trung ương được hưởng 100%; được sử dụng để đáp ứng các nhiệm vụ chi của ngân sách trung ương, bao gồm cả chi bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương, trong đó có tỉnh Quảng Ninh.

Trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, tỉnh Quảng Ninh được ngân sách trung ương hỗ trợ 4.430,776 tỷ đồng vốn đầu tư để thực hiện các chương trình mục tiêu (các Quyết định của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc giao chi tiết kế hoạch đầu tư trung hạn vốn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020: số 572/QĐ-BKHĐT ngày 20/4/2017, số 1178/QĐ-BKHĐT ngày 29/8/2017 và số 1827/QĐ-BKHĐT ngày 15/12/2017), trong đó ngân sách trung ương hỗ trợ vốn đầu tư cho các dự án nằm trên địa bàn thành phố Móng Cái là 893,636 tỷ đồng. Vì vậy, đề nghị tỉnh Quảng Ninh sử dụng ngân sách trung ương nêu trên, cùng với nguồn lực của ngân sách địa phương để đầu tư phát triển kinh tế - xã hội thành phố Móng Cái.

36. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị cho phép các tỉnh biên giới để lại toàn bộ nguồn thu phí phương tiện vận chuyển hàng hóa ra vào các khu vực cửa khẩu giai đoạn 2018-2020 để đầu tư hoàn thiện hạ tầng các cửa khẩu, đầu nối các tuyến giao thông đường bộ giữa các cửa khẩu của Việt Nam với Trung Quốc tạo điều kiện cho xuất, nhập khẩu hàng hóa của cả nước.
Trả lời: Tại công văn số 17555/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
1. Theo quy định của Luật NSNN năm 2015 (có hiệu lực thi hành từ năm ngân sách 2017):

- Tại khoản 1 Điều 7 quy định: Các khoản thu từ thuế, phí, lệ phí và các khoản thu khác theo quy định của pháp luật được tổng hợp đầy đủ vào cân đối ngân sách nhà nước, theo nguyên tắc không gắn với nhiệm vụ chi cụ thể. Trường hợp có khoản thu cần gắn với nhiệm vụ chi cụ thể theo quy định của pháp luật thì được bố trí tương ứng từ các khoản thu này trong dự toán chi ngân sách để thực hiện.

- Điểm g khoản 1 Điều 35 quy định: Phí thu từ các hoạt động dịch vụ do các cơ quan nhà nước trung ương thực hiện, trường hợp được khoán chi phí hoạt động thì được khấu trừ; các khoản phí thu từ hoạt động dịch vụ do đơn vị sự nghiệp công lập và doanh nghiệp nhà nước trung ương thì được phép trích lại một phần hoặc toàn bộ, phần còn lại thực hiện nộp ngân sách theo quy định của pháp luật về phí, lệ phí và quy định khác của pháp luật có liên quan.

2. Tại Danh mục phí ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí có tên “Phí sử sụng dụng kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ, tiện ích công cộng trong khu vực cửa khẩu” thuộc thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (điểm 1 mục II phần A).

3. Phương án tính toán dự toán thu NSNN năm 2017 và năm 2018 Bộ Tài chính đã trình Chính phủ trình Quốc hội thông qua đã tuân thủ đúng quy định  của Luật NSNN, Luật phí và lệ phí. Theo đó, đối với tỉnh Lạng Sơn:

- Năm 2017: Tổng thu NSNN trên địa bàn là 7.200 tỷ đồng, trong đó thu nội địa là 1.700 tỷ đồng, trong đó có khoản thu phí, lệ phí là 340 tỷ đồng; trong số giao thu phí, lệ phí này có 250 tỷ đồng (là khoản thu sau khi đã trừ chi phí thu) là khoản thu phí sử dụng lề đường, bến, bãi, các công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ và tiện ích công cộng khác trong khu kinh tế cửa khẩu để cân đối chi ngân sách địa phương.

- Năm 2018: Tổng thu NSNN trên địa bàn là 5.896 tỷ đồng, trong đó thu nội địa là 1.796 tỷ đồng, trong đó có khoản thu phí, lệ phí là 390 tỷ đồng; trong số giao thu phí, lệ phí này có 300 tỷ đồng (là khoản thu sau khi đã trừ chi phí thu) là khoản thu phí sử dụng lề đường, bến, bãi, các công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ và tiện ích công cộng khác trong khu kinh tế cửa khẩu để cân đối chi ngân sách địa phương.

Vì vậy, đề nghị Tỉnh tổng hợp lập dự toán thu phí sử dụng lề đường, bến, bãi, các công trình kết cấu hạ tầng, công trình dịch vụ và tiện ích công cộng khác trong khu kinh tế cửa khẩu để cân đối chi ngân sách địa phương theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và Luật Phí, lệ phí.
37. Cử tri TP Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị cần rà soát, xem lại quy định về các loại phí, lệ phí vì hiện nay quá nhiều làm tăng thêm gánh nặng cho doanh nghiệp và người dân.
Trả lời: Tại công văn số 17250/BTC-CST ngày 21/12/2017
1. Luật phí và lệ phí đã được Quốc hội thông qua ngày 25/11/2015 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2017 (thay thế Pháp lệnh phí và lệ phí). Danh mục phí, lệ phí ban hành kèm theo Luật gồm: 212 khoản phí và 107 khoản lệ phí.

Để đẩy mạnh xã hội hóa dịch vụ công và cải cách thủ tục hành chính, Luật phí và lệ phí đã bãi bỏ 26 khoản phí và 68 khoản lệ phí, chuyển 15 khoản phí sang cơ chế giá thị trường và 29 khoản phí sang cơ chế giá dịch vụ do Nhà nước định giá so với Danh mục phí, lệ phí kèm theo Pháp lệnh phí, lệ phí và các văn bản hướng dẫn thi hành Pháp lệnh phí, lệ phí.

Triển khai thi hành Luật phí và lệ phí, ngày 10/5/2016 Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chị thỉ số 14/CT-TTg, trong đó yêu cầu các Bộ, ngành, địa phương: “Nghiên cứu kỹ thực tế để ban hành văn bản thu phí, lệ phí cho phù hợp. Không ban hành văn bản đối với các khoản phí, lệ phí có tên trong Danh mục phí và lệ phí nhưng chưa thấy cần thiết và chưa đủ điều kiện thu. Chưa thu loại phí, lệ phí có tên trong Danh mục kèm theo Luật phí và lệ phí nhưng chưa có văn bản hướng dẫn của cơ quan nhà nước có thẩm quyền”. 

2. Ngày 06/6/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 26/CT-TTg về việc tiếp tục triển khai hiệu quả Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 theo tinh thần Chính phủ đồng hành cùng doanh nghiệp, trong đó giao Bộ Tài chính: “Chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương rà soát các khoản phí có liên quan trực tiếp đến chi phí của doanh nghiệp để xem xét giảm mức phí, chi phí đầu vào cho doanh nghiệp, báo cáo Thủ tướng Chính phủ kết quả rà soát trong tháng 7 năm 2017”. 
Triển khai Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ, ngày 15/6/2017, Bộ Tài chính đã có công văn số 7923/BTC-CST gửi các Bộ, địa phương đề nghị rà soát các khoản phí đề xuất điều chỉnh giảm mức thu phí có liên quan trực tiếp đến chi phí doanh nghiệp theo Chỉ thị số 26/CT-TTg nêu trên.

Trên cơ sở tổng hợp các đề xuất của các Bộ, địa phương, ngày 31/7/2017 Bộ Tài chính có công văn số 10104/BTC-CST báo cáo Thủ tướng Chính phủ như sau: “Để giảm mức phí, chi phí đầu vào cho doanh nghiệp theo đúng Chỉ thị số 26/CT-TTg ngày 06/6/2017 của Thủ tướng Chính phủ, trên cơ sở tổng hợp các ý kiến đề xuất giảm mức phí của các Bộ, địa phương, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương có các cơ quan, đơn vị đang cung cấp các dịch vụ công và thu phí, để thống nhất mức giảm phí, trình các cơ quan có thẩm quyền hoặc ban hành theo thẩm quyền”.

3. Ngày 09/8/2017, Chính phủ ban hành Nghị quyết số 75/NQ-CP về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 7 năm 2017, trong đó có giao: “Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương có các cơ quan, đơn vị đang cung cấp các dịch vụ công và thu phí thống nhất mức giảm phí liên quan đến chi phí doanh nghiệp, trình cơ quan có thẩm quyền quyết định hoặc ban hành theo thẩm quyền. Chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan, địa phương đánh giá kết quả giảm chi phí cho doanh nghiệp theo tinh thần Nghị quyết này và tiếp tục rà soát, đề xuất cụ thể việc cắt giảm mức phí và loại phí thuộc phạm vi quy định của luật phí, lệ phí; báo cáo Chính phủ tại phiên họp thường kỳ tháng 10 năm 2017”.

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị quyết số 75/NQ-CP, Bộ Tài chính đã phối hợp với các Bộ, địa phương để rà soát, thống nhất không thu 06 khoản phí và 04 khoản lệ phí, điều chỉnh giảm mức thu của 21 khoản phí và 02 khoản lệ phí. Theo đó, dự kiến Bộ Tài chính sẽ ban hành 17 Thông tư sửa đổi, bổ sung các khoản phí, lệ phí này. Đến nay, Bộ Tài chính đã ban hành 08 Thông tư và đang tiếp tục phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương để hoàn thiện các Thông tư khác theo hướng quy định giảm các khoản phí, lệ phí.

38. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính có hướng dẫn việc quản lý, sử dụng kinh phí trồng rừng thay thế nộp tại Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh, bởi hiện nay Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh chỉ tiếp nhận và giải ngân cho các đơn vị thực hiện trồng rừng thay thế, không có cơ chế được trích lại phần trăm (%) để phục vụ cho công tác quản lý, điều hành của Quỹ.
Trả lời: Tại công văn số 17401/BTC-HCSN ngày 22/12/2017
Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã ban hành Thông tư số 23/2017/TT-BNNPTNT ngày 15/11/2017 quy định về trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác (Thông tư số 23/2017/TT-BNNPTNT), có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2018, thay thế Thông tư số số 24/2013/TT-BNNPTNT ngày 06/5/2013 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy định về trồng rừng thay thế khi chuyển mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác và Thông tư số 26/2015/TT-BNNPTNT ngày 29/7/2015 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 24/2013/TT-BNNPTNT.

Theo đó, trường hợp chủ đầu tư không tự trồng rừng thay thế thì Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng tỉnh hoặc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (đối với các địa phương chưa thành lập Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng) tiếp nhận tiền trồng rừng thay thế theo Quyết định phê duyệt của Ủy ban nhân dân (UBND) cấp tỉnh để tổ chức trồng rừng thay thế. Tại Điểm b Khoản 2, Điểm đ Khoản 3 và Điểm đ Khoản 5 Điều 4 Thông tư số 23/2017/TT-BNNPTNT quy định: 

“2. Trường hợp UBND cấp tỉnh bố trí đất để trồng rừng thay thế trên địa bàn 

b) UBND cấp tỉnh quyết định đơn giá trồng rừng, tổng số tiền, thời gian Chủ đầu tư phải nộp để trồng rừng thay thế. Đơn giá trồng rừng thay thế được tính theo mức dự toán trồng rừng bình quân trên địa bàn tỉnh tại thời điểm Chủ đầu tư dự án nộp tiền, bao gồm cả chi phí khảo sát, thiết kế, trồng rừng, chi phí quản lý đến khi thành rừng.
3. Trường hợp địa phương không còn quỹ đất để trồng rừng thay thế:

đ) Đơn giá trồng rừng thay thế do UBND cấp tỉnh quy định trên cơ sở mức dự toán trồng rừng bình quân nơi trồng tại thời điểm Chủ đầu tư nộp tiền, bao gồm cả chi phí khảo sát, thiết kế, xây dựng rừng, chi phí quản lý đến khi thành rừng;

5. Tiếp nhận và sử dụng tiền trồng rừng thay thế.

đ) Kinh phí quản lý của Quỹ Bảo vệ và Phát triển rừng được tính trong đơn giá, dự toán trồng rừng thay thế do cấp có thẩm quyền phê duyệt để chi cho các hoạt động quản lý; tham gia theo dõi, kiểm tra, giám sát, nghiệm thu trồng rừng thay thế.”

Như vậy, kinh phí cho công tác quản lý, điều hành của Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng khi tiếp nhận và giải ngân cho các đơn vị thực hiện trồng rừng thay thế (trường hợp chủ đầu tư không tự trồng rừng thay thế) được tính trong đơn giá trồng rừng thay thế và do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định, dùng để chi cho các hoạt động quản lý; tham gia theo dõi, kiểm tra, giám sát, nghiệm thu trồng rừng thay thế (trước đây, Thông tư số số 24/2013/TT-BNNPTNT  và Thông tư số 26/2015/TT-BNNPTNT chưa quy định cụ thể nội dung này). Trong quá trình thực hiện, trường hợp có vướng mắc, đề nghị cử tri tỉnh Đắk Lắk phản ánh về Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn để được hướng dẫn cụ thể. 
39. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính ban hành hướng dẫn cụ thể đối với việc xây dựng phương án giá dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng và giá dịch vụ trông giữ xe tại chợ được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách và ngoài ngân sách để địa phương có căn cứ thực hiện.
Trả lời: Tại công văn số 17385/BTC-QLG ngày 22/12/2017
1. Quy định về thẩm quyền định giá đối với dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ và dịch vụ trông giữ xe

Theo quy định tại Luật Phí, lệ phí 2015 thì: Dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ và dịch vụ trông giữ xe là 02 dịch vụ được chuyển từ chính sách phí sang thực hiện theo cơ chế giá do nhà nước định giá (Danh mục quy định tại Phụ lục số 02 ban hành kèm theo Luật phí và lệ phí). 

Triển khai hướng dẫn nội dung này, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá, trong đó quy định chi tiết về hình thức và thẩm quyền định giá đối với các dịch vụ này, cụ thể:

Ủy ban nhân tỉnh quy định: 

- Giá cụ thể đối với: dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ, dịch vụ trông giữ xe được đầu tư bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước.

- Giá tối đa đối với: dịch vụ sử dụng diện tích bán hàng tại chợ, dịch vụ trông giữ xe được đầu tư bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước.

2. Quy định pháp luật về hướng dẫn và xây dựng giá dịch vụ 

Tại Luật Giá và các văn bản hướng dẫn liên quan đã hướng dẫn nguyên tắc, căn cứ, phương pháp, trình tự định giá hàng hóa, dịch vụ, cụ thể quy định tại Điều 20, Điều 21 của Luật Giá; Điều 9 của Nghị định số 177/2016/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Giá; khoản 7 Điều 1 của Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 177/2013/NĐ-CP; Thông tư số 25/2014/TT-BTC ngày 17/02/2014 quy định phương pháp định giá chung đối với hàng hóa, dịch vụ của Bộ Tài chính đã hướng dẫn cụ thể như sau: 

(i) Nguyên tắc định giá:
- Bảo đảm bù đắp chi phí sản xuất, kinh doanh thực tế hợp lý phù hợp với mặt bằng giá thị trường và chủ trương, chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Nhà nước trong từng thời kỳ có tác động đến giá  hàng hóa, dịch vụ.

- Không tính vào chi phí hợp lý để xác định giá thành sản phẩm:

+ Các khoản chi không được tính vào chi phí hợp lý, hợp lệ để xác định giá thành sản phẩm thực hiện theo quy định của pháp luật hiện hành về các khoản chi không được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế để tính thuế thu nhập doanh nghiệp và các khoản chi không được tính vào chi phí sản xuất và giá thành sản phẩm theo quy định của các văn bản pháp luật có liên quan.

+ Các khoản chi phí đã được ngân sách nhà nước bảo đảm; các chi phí đã được tính trong giá sản phẩm, dịch vụ khác của tổ chức, cá nhân.

(ii) Căn cứ định giá:

Giá thành toàn bộ, chất lượng của dịch vụ tại thời điểm định giá; lộ trình điều chỉnh giá hàng hóa, dịch vụ được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Giá thị trường và khả năng cân đối ngân sách và khả năng thanh toán của đối tượng thụ hưởng dịch vụ công.

(iii) Phương pháp tính giá:
Theo quy định tại Thông tư số 25/2015/TT-BTC có 2 phương pháp định giá là phương pháp so sánh và phương pháp chi phí. Căn cứ đặc tính và giá trị sử dụng của từng loại hàng hóa, dịch vụ, các điều kiện cụ thể về sản xuất kinh doanh, về thị trường... để lựa chọn phương pháp định giá phù hợp với hàng hóa, dịch vụ cần định giá, cụ thể 2 phương pháp như sau:

+ Phương pháp so sánh: là phương pháp định giá hàng hoá, dịch vụ căn cứ vào kết quả phân tích, so sánh giữa mức giá và các đặc điểm kinh tế, kỹ thuật ảnh hưởng lớn đến mức giá của hàng hóa, dịch vụ cần định giá với hàng hóa, dịch vụ tương tự được giao dịch trên thị trường trong nước; có tham khảo giá cả trên thị trường khu vực và thế giới (nếu có). 

Thực hiện phương án này, cần phải căn cứ vào các yếu tố so sánh như: (i) Mặt bằng giá thị trường tại thời điểm quy định giá của từng huyện, thị trấn, xã; (ii) mức giá đã thực hiện các năm liên kề....để làm cơ sở xác định giá dịch vụ.

+Phương pháp chi phí: là phương pháp định giá hàng hóa, dịch vụ căn cứ vào chi phí sản xuất, kinh doanh thực tế hợp lý, hợp lệ và mức lợi nhuận dự kiến (nếu có) phù hợp với mặt bằng giá thị trường và chính sách của Nhà nước có tác động đến giá hàng hóa, dịch vụ.

Cũng tại Thông tư này, Bộ Tài chính đã hướng dẫn cách xác định chi phí đối với trường hợp có định mức kinh tế kỹ thuật, trường hợp chưa có định mức kinh tế kỹ thuật do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định thì áp dụng theo định mức do Hội đồng quản trị (HĐQT) hoặc Hội đồng thành viên (HĐTV) đối với doanh nghiệp có HĐQT/HĐTV hoặc Tổng Giám đốc (Giám đốc) doanh nghiệp hoặc thủ trưởng đơn vị ban hành và chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính chính xác của định mức kinh tế - kỹ thuật được áp dụng đảm bảo nguyên tắc tiết kiệm và hiệu quả.

Ngoài ra, để hướng dẫn xây dựng, thẩm định, ban hành, quản lý, sử dụng đối với giá dịch vụ các dịch vụ được chuyển từ chính sách phí sang thực hiện theo cơ chế giá, Bộ Tài chính đã tổ chức các cuộc hội thảo, họp báo, đồng thời có nhiều công văn gửi các địa phương, cụ thể: (i) công văn số 12425/BTC-QLG ngày 7/9/2017 gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về xây dựng, thẩm định và ban hàng giá dịch vụ quy định tại Luật phí và lệ phí; (ii) công văn số 8409/BTC-QLG ngày 26/6/2017 về hướng dẫn giải quyết vướng mắc khi xây dựng giá một số dịch vụ chuyển từ cơ chế phí sang cơ chế giá do nhà nước định giá...

40. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri cho rằng, việc tăng giá điện, giá xăng, dầu rất nhiều loại thuế, phí chồng chéo nhau không phù hợp đối với tình hình đất nước hiện nay cũng như quan hệ thương mại quốc tế. Đề nghị Chính phủ có biện pháp kiểm soát chặt chẽ vấn đề này.
Trả lời: Tại công văn số 17433/BTC-QLG ngày 22/12/2017
Theo quy định hiện hành, Nhà nước thực hiện quản lý giá theo cơ chế thị trường; tôn trọng quyền tự định giá, cạnh tranh về giá của tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh theo quy định của pháp luật.
Điện và xăng dầu là hai mặt hàng thiết yếu, quan trọng đối với phát triển kinh tế và đời sống nhân dân. Vì vậy, tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành quy định cơ chế quản lý, điều tiết giá hai mặt hàng này cụ thể như sau:

1. Đối với giá điện: 

Theo quy định hiện hành, Bộ Công Thương được giao chức năng quản lý nhà nước về giá điện; Bộ Tài chính là cơ quan phối hợp theo quy định. Để thực hiện giá bán điện theo cơ chế giá thị trường có sự điều tiết của nhà nước, Bộ Công Thương đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 quy định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân. Theo quy định tại khoản 1, khoản 2, Điều 3 Quyết định này, hàng năm, giá bán điện bình quân được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem xét, điều chỉnh theo biến động khách quan thông số đầu vào của tất cả các khâu (phát điện, truyền tải điện, phân phối - bán lẻ điện, điều hành - quản lý ngành và dịch vụ phụ trợ hệ thống điện) so với thông số được sử dụng để xác định giá bán điện bình quân hiện hành. Một trong những yếu tố để xem xét điều chỉnh là khi thông số đầu vào cơ bản trong khâu phát điện biến động so với thông số đã được sử dụng để xác định giá bán điện bình quân hiện hành.

Thực hiện chức năng quản lý nhà nước về giá nói chung, thực hiện nhiệm vụ phối hợp trong quản lý nhà nước về giá điện, Bộ Tài chính thấy rằng, các phương án điều chỉnh giá điện của Tập đoàn Điện lực Việt Nam được Bộ Công Thương kiểm soát theo quy định; thời gian và mức điều chỉnh được cân nhắc một cách thận trọng, tránh việc điều chỉnh giá điện gây tác động lớn đến ổn định kinh tế vĩ mô và an sinh xã hội. Sau các đợt điều chỉnh giá điện, Bộ Công Thương đã thực hiện công tác tuyên truyền để người dân hiểu rõ hơn về nguyên tắc, cơ sở, và các căn cứ điều chỉnh giá bán điện. Đồng thời, để góp phần công khai, minh bạch các yếu tố hình thành giá, từ năm 2011, Bộ Công Thương đã công bố công khai giá thành sản xuất kinh doanh điện hàng năm. 

Về các loại thuế phí đối với điện, hiện đang được quy định tại các văn bản Quy phạm pháp luật như sau: 

- Về thuế Giá trị gia tăng: Theo quy định tại khoản 3 Điều 8 Luật thuế Giá trị gia tăng thì điện thuộc đối tượng chịu thuế giá trị gia tăng 10%.

- Về thuế nhập khẩu ưu đãi: Thuế suất thuế nhập khẩu ưu đãi đối với mặt hàng điện là 1%. 

- Về phí, lệ phí: Luật phí, lệ phí quy định khoản thu phí thẩm định cấp phép hoạt động điện lực thu 1 lần cấp giấy phép cho tổ chức cá nhân hoạt động điện lực không tính vào giá bán điện.

2. Đối với giá xăng dầu

Cơ chế điều chỉnh giá xăng dầu trong nước hiện nay được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 83/2014/NĐ-CP ngày 03/9/2014 về kinh doanh xăng dầu với nguyên tắc cơ bản là: "Giá bán xăng dầu được thực hiện theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước". Theo quy định tại Nghị định này, Bộ Công Thương được giao chủ trì điều hành giá bán xăng dầu; Bộ Tài chính là cơ quan phối hợp. Thương nhân kinh doanh xăng dầu đầu mối được quy định giá bán trong biên độ nhất định, theo quy trình và nguyên tắc không được cao hơn giá cơ sở. Khi giá cơ sở tăng cao hoặc việc tăng giá ảnh hưởng đến phát triển kinh tế - xã hội và đời sống nhân dân, Bộ Công Thương sẽ phối hợp với Bộ Tài chính áp dụng các biện pháp bình ổn giá thông qua các công cụ tài chính và Quỹ bình ổn giá xăng dầu nhằm góp phần ổn định giá hoặc không để giá tăng quá cao, gây tác động bất lợi đến phát triển kinh tế xã hội, mục tiêu kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô và an sinh xã hội.

Trong thời gian qua, kể từ khi Nghị đinh số 83/2014/NĐ-CP có hiệu lực (01/11/2014), việc điều hành giá xăng dầu trong nước đã được thực hiện nhất quán theo cơ chế giá thị trường có sự quản lý của Nhà nước; giá xăng dầu trong nước cơ bản bám sát diễn biến giá xăng dầu thế giới, đảm bảo chia sẻ hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dùng. Đồng thời, quán triệt nguyên tắc thực hiện công khai minh bạch trong điều hành giá xăng dầu, trong các lần điều hành giá xăng dầu trong nước, Bộ Công Thương đều có thông cáo báo chí, trong đó đã công khai diễn biến giá xăng dầu thế giới, giá cơ sở và nguyên tắc, sự cần thiết của việc điều hành giá xăng dầu trong nước. 

Bên cạnh đó, trong thời gian qua, Quỹ BOG xăng dầu đã được sử dụng theo đúng quy định, đã góp phần bình ổn giá bán xăng dầu trong nước hoặc không để giá tăng quá cao, gây tác động bất lợi đến phát triển kinh tế xã hội; đồng thời giảm tần suất tăng giá bán xăng dầu trong nước. Bộ Tài chính cũng thực hiện định kỳ công tác kiểm tra việc trích lập, sử dụng Quỹ BOG xăng dầu của các doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu đầu mối theo quy định tại Nghị định số 83/2014/NĐ-CP. Tình hình trích lập, sử dụng Quỹ BOG của từng doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu đầu mối từ năm 2013 cho đến nay được công khai thường xuyên để người dân biết, giám sát.

Về các loại thuế phí đối với xăng dầu, hiện đang được quy định tại các văn bản Quy phạm pháp luật hiện hành, phù hợp với các cam kết quốc tế. Cụ thể: 

- Thuế suất thuế nhập khẩu ưu đãi là 20% (đối với xăng), 7% (đối với dầu); 

- Thuế suất thuế nhập khẩu ưu đãi đặc biệt năm 2018: ASEAN (ATIGA) là 20% (đối với xăng), 0% (đối với dầu); Việt Nam – Hàn Quốc là 20% (đối với xăng), 8% (đối với dầu); ASEAN – Trung Quốc là 20% (đối với xăng), 8% (đối với dầu)

- Thuế Tiêu thụ đặc biệt (đối với xăng khoáng là 10%, xăng E5 là 8%);

- Thuế Bảo vệ môi trường (xăng khoáng: 3.000 đồng/lít; xăng E5 2.850đồng/lít; dầu điêzen: 1.500 đồng/lít; dầu hỏa: 300 đồng/lít; dầu madut: 900 đồng/kg);

- Thuế Giá trị gia tăng (10% đối với các chủng loại xăng dầu).

41. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Đề nghị sửa đổi thẩm quyền quyết định giá nước theo hướng Công ty tự quyết định theo khung giá chung của Bộ Tài chính. Với lý do:

- Chi phí đầu vào của sản xuất theo giá thị trường

- Nhà nước không năm giữ vốn ở Công ty (100% vốn cổ đông)

- Công ty cổ phần cần đảm bảo lợi nhuận để trả cổ tức cho cổ đông

- Công ty cần tích lũy vốn đầu tư để phát triển, mở rộng hệ thống cấp nước đảm bảo vùng phục vụ và tỷ lệ cấp nước theo quy định.

- Công ty: Cung cấp nước sạch là thỏa thuận mua bán giữa Công ty và khách hàng theo hợp đồng. Vì hiện nay, các doanh nghiệp cấp thoát nước áp dụng giá nước sạch được chính quyền địa phương quyết định thấp hơn giá bình quân trong phương án giá Công ty lập. Do đó, doanh nghiệp thua lỗ và chính quyền địa phương phải dùng ngân sách nhà nước cấp bù theo khoản 4 điều 3 chương II Nghị định số 117 ngày 11/7/2007 của Chính phủ về sản xuất, cung cấp và tiêu thụ nước sạch, và không phù hợp với lộ trình cổ phần hóa doanh nghiệp theo Quyết định số 1232/QĐ-TTg ngày 17/8/2017 về phê duyệt danh mục Doanh nghiệp có vốn nhà nước thực hiện thoái vốn giai đoạn 2017-2020.
Trả lời: Tại công văn số 17434/BTC-QLG ngày 22/12/2017
Theo quy định tại điểm c, khoản 3 Điều 19 Luật Giá, nước sạch sinh hoạt thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá. 
Về thẩm quyền quy định giá nước sạch, Điều 54 Nghị định số 117/2007/NĐ-CP ngày 11/7/2007 của Chính phủ về sản xuất, cung cấp và tiêu thụ nước sạch, Thông tư liên tịch số 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT ngày 15/5/2012 Liên Bộ Tài chính- Xây dựng- Nông nghiêp & PTNT về hướng dẫn nguyên tắc phương pháp và thẩm quyền quyết định giá tiêu thụ nước sạch tại các đô thị, khu công nghiệp và khu vực nông thôn quy định:

- Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành khung giá nước sạch sinh hoạt trên phạm vi toàn quốc. 

- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt phương án giá nước và ban hành biểu giá nước sạch sinh hoạt trên địa bàn do mình quản lý, phù hợp với khung giá do Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành.

- Đơn vị cấp nước tự quyết định giá nước sạch cho các mục đích sử dụng khác bảo đảm phù hợp với phương án giá nước đã được Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt. 

- Giá nước sạch bán buôn do đơn vị cấp nước bán buôn và đơn vị cấp nước bán lẻ tự thoả thuận, trong trường hợp không thống nhất được thì một trong hai bên (hoặc cả hai bên) có quyền yêu cầu tổ chức hiệp thương giá theo quy định của pháp luật.

Đối với phương pháp xây dựng phương án giá nước sạch, khoản 1, Điều 3, Điều 4 và khoản 2, Điều 6 Thông tư liên tịch số 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT quy định:

“Giá tiêu thụ nước sạch phải được tính đúng, tính đủ chi phí sản xuất hợp lý, giá thành toàn bộ trong quá trình sản xuất, phân phối, tiêu thụ (bao gồm cả chi phí duy trì đấu nối) để các đơn vị cấp nước duy trì và phát triển...

... Hàng năm, khi các yếu tố cấu thành chi phí sản xuất, cung ứng nước sạch tính theo các nguyên tắc quy định tại Điều 3 và các phương pháp xác định tổng chi phí sản xuất quy định tại Điều 5 Thông tư này có biến động hoặc khi có sự thay đổi về công nghệ xử lý nước, quy chuẩn chất lượng dịch vụ; sự thay đổi về cơ chế chính sách của Nhà nước có liên quan làm giá thành tiêu thụ nước sạch tăng (hoặc giảm) thì cấp có thẩm quyền quyết định (hoặc phê duyệt) giá nước quy định tại Thông tư này phải xem xét điều chỉnh tăng (hoặc giảm) khung giá, mức giá tiêu thụ nước sạch cụ thể cho phù hợp... 

... Đối với đơn vị cấp nước tổ chức sản xuất, kinh doanh thực hiện toàn bộ quá trình từ sản xuất khai thác, cung ứng nước đến khâu bán lẻ cuối cùng: Lợi nhuận định mức được tính mức tối thiểu 5% trên giá thành toàn bộ”

Theo các quy định của pháp luật nêu trên thì việc quản lý giá nước sạch được thực hiện theo nguyên tắc tính đúng, tính đủ chi phí sản xuất, cung ứng nước sạch; được điều chỉnh tăng (giảm) theo biến động của các yếu tố đầu vào hoặc các yếu tố liên quan khác; mức lợi nhuận trong cơ cấu giá nước sạch chỉ khống chế mức tối thiểu (5%), không khống chế mức tối đa, tạo điều kiện cho đơn vị sản xuất, kinh doanh nước sạch duy trì, phát triển. 

Do nước sạch có tính độc quyền tự nhiên, có vai trò đặc biệt quan trọng, thiết yếu đối với đời sống của người dân. Chi phí sản xuất kinh doanh nước sạch của từng địa phương có sự khác biệt. Trong khi giá nước sạch sinh hoạt do Bộ Tài chính quy định phải đảm bảo bao quát hết thực tế sản xuất của từng địa phương. Vì vậy, trong bối cảnh hiện nay nên tiếp tục giao Ủy ban nhân dân tỉnh có trách nhiệm phê duyệt để kiểm soát giá, bảo đảm mục tiêu tạo điều kiện cho đơn vị sản xuất kinh doanh nước sạch duy trì, phát triển; đồng thời đảm bảo quyền lợi người tiêu dùng.

42. Cử tri tỉnh Quảng Bình kiến nghị: Chính phủ chưa có chủ trương rà soát, thống kê diện tích các phòng làm việc, cơ sở vật chất, trụ sở làm việc đối với cấp cơ sở. Hiện tại nhiều xã có trụ sở làm việc rất chật hẹp, có nơi 3 đến 4 cơ quan, đoàn thể làm chung trụ sở. Cử tri đề nghị Chính phủ ban hành chủ trương rà soát, thống kê, đánh giá về trụ sở làm việc của các cơ quan chức năng trong hệ thống chính trị cấp xã để có chính sách đầu tư, hỗ trợ cho các cơ quan, đoàn thể cấp xã có trụ sở làm việc đảm bảo yêu cầu.
Trả lời: Tại công văn số 17597/BTC-QLCS ngày 26/12/2017
1. Chính sách hiện hành và kết quả đã đạt được

Theo quy định tại Điều 25 Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 thì “Cơ quan nhà nước được giao quản lý, sử dụng tài sản nhà nước thực hiện việc kiểm kê, báo cáo số lượng, giá trị, tình hình quản lý, sử dụng tài sản nhà nước thuộc phạm vi quản lý theo quy định của pháp luật”. Chính phủ đã ban hành Nghị định số 52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước, theo đó quy định tài sản là trụ sở làm việc, quyền sử dụng đất để xây dựng trụ sở làm việc thuộc đối tượng kê khai báo cáo và quản lý thống nhất tập trung tại Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản nhà nước. Đồng thời, Bộ Tài chính đã xây dựng Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản nhà nước để quản lý tập trung đối với bốn (4) nhóm tài sản trong đó có trụ sở làm việc. Cơ sở dữ liệu này có chức năng thống kê đầy đủ, kịp thời các thông tin về trụ sở làm việc của cấp xã (số lượng trụ sở, diện tích đất, diện tích nhà làm việc, cấp/hạng nhà, năm xây dựng, năm đưa vào sử dụng, nguyên giá, hao mòn và giá trị còn lại). 

Bên cạnh đó, để có cơ sở cho các cơ quan chức năng trong việc lập dự toán, quyết định chủ trương đầu tư xây dựng, cải tạo nâng cấp trụ sở làm việc và bố trí cho các chức danh thuộc hệ thống chính trị, cơ quan, đoàn thể cấp xã sử dụng đảm bảo công tác, Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 23/2012/QĐ-TTg ngày 31/5/2012 về việc quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm việc của cơ quan nhà nước tại xã, phường, thị trấn làm cơ sở cho các địa phương có kế hoạch đầu tư xây dựng hệ thống trụ sở các cơ quan cấp xã, phù hợp với điều kiện thực tế, khả năng ngân sách của địa phương mình.

2. Những hạn chế

Trụ sở làm việc trong thời gian qua đã không ngừng được đầu tư phát triển, tuy nhiên do điều kiện ngân sách có hạn nên còn có nhiều trụ sở chật hẹp, chưa đảm bảo điều kiện công tác, bao gồm cả trụ sở cấp xã.

3.  Giải pháp trong thời gian tới

Tại Kỳ họp thứ 3 ngày 21/6/2017, Quốc hội Khóa XIV đã thông qua Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2017/QH14 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2018); theo đó, tại Điều 30, Điều 44, Điều 51 đã quy định có nhiều hình thức đầu tư tài sản công như đầu tư theo hình thức đối tác công tư (PPP), bổ sung một số hình thức xử lý tài sản công như sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng xây dựng - chuyển giao...

Để triển khai thi hành Luật, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ các dự thảo Nghị định, trong đó có các quy định liên quan đến đầu tư, sắp xếp lại trụ sở làm việc, gồm: dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (tại Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017) đã quy định chi tiết các hình thức đầu tư trụ sở làm việc; dự thảo Nghị định quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp làm cơ sở để rà soát xác định nhu cầu, lập dự toán, bố trí kinh phí đầu tư và quản lý sử dụng (tại Tờ trình số 140/TTr-BTC ngày 29/9/2017); dự thảo Nghị định quy định việc sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng xây dựng chuyển giao (tại Tờ trình số 145/TTr-BTC ngày 06/10/2017); dự thảo Nghị định quy định việc sắp xếp lại, xử lý tài sản công (tại Tờ trình số 175/TTr-BTC ngày 10/11/2017).

Bên cạnh việc hoàn thiện chính sách về quản lý tài sản công nêu trên góp phần tạo hành lanh pháp lý cho việc đầu tư trụ sở cấp xã, thì hệ thống pháp luật về đầu tư công cần tiếp tục được hoàn thiện và đặc biệt là sự quan tâm của chính quyền địa phương trong việc lập, điều hành dự toán ngân sách, quyết định việc đầu tư cho trụ sở cấp xã.

43. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính chỉ đạo, hướng dẫn cơ quan bảo hiểm đối với tàu cá thực hiện kịp thời việc bán bảo hiểm thân tàu, ngư lưới cụ và thuyền viên theo đúng quy định tại Nghị định 67; chỉ đạo khắc phục các vướng mắc trong thực hiện chính sách bảo hiểm theo Nghị định 67; tăng thời gian cho mỗi lần cấp chứng nhận bảo hiểm, có cơ chế tài chính phù hợp đối với công ty bảo hiểm trong trường hợp rủi ro phải bảo hiểm vượt quá khả năng tài chính của công ty.
Trả lời: Tại công văn số 17092/BTC-QLBH ngày 18/12/2017
1. Về kiến nghị: “Bộ Tài chính chỉ đạo, hướng dẫn cơ quan bảo hiểm thực hiện kịp thời việc bán bảo hiểm theo Nghị định số 67/201/NĐ-CP”

Sau khi Chính phủ ban hành Nghị quyết số 113/NQ-CP ngày 31/12/2016, Bộ Tài chính đã ban hành công văn số 4357/BTC-QLBH ngày 31/3/2017 gửi Ủy ban nhân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (đồng gửi các doanh nghiệp bảo hiểm) về việc triển khai thực hiện chính sách bảo hiểm theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 07/7/2014 về một số chính sách phát triển thủy sản (Nghị định số 67/2014/NĐ-CP), trong đó đã nêu rõ: Theo Khoản 19 Nghị quyết số 113/NQ-CP ngày 31/12/2016 của Chính phủ “Chính phủ thống nhất kéo dài thời hạn thực hiện các chính sách quy định tại Nghị định số 67/2014/NĐ-CP đến hết ngày 31/12/2017.”
Bộ Tài chính cũng đã có công văn số 8951/BTC-NSNN ngày 05/7/2017 gửi Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về việc tạm ứng kinh phí thực hiện Nghị định số 67/2014/NĐ-CP trong năm 2017.
Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng theo thông báo tại Công văn số 6150/VPCP-NN ngày 14/6/2017 của Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính tiếp tục có Công văn số 8817/BTC-QLBH ngày 03/7/2017 gửi các doanh nghiệp bảo hiểm và Công văn số 8818/BTC-QLBH ngày 03/7/2017 gửi UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương về việc tiếp tục triển khai thực hiện chính sách bảo hiểm theo tại Nghị định số 67/2014/NĐ-CP.

Ngoài ra, theo Thông báo số 368/TB-VPCP ngày 16/8/2017 của Văn phòng Chính phủ, tại Hội nghị tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện Nghị định số 67/2014/NĐ-CP và bàn về việc sửa đổi, bổ sung Nghị định số 67/2014/NĐ-CP, Phó Thủ tướng Chính phủ Trịnh Đình Dũng đã có chỉ đạo các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ven biển“tiếp tục triển khai đồng bộ các nhóm chính sách được ban hành theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP”.

Như vậy, chủ trương kéo dài thời gian thực hiện chính sách bảo hiểm theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP đã được thông báo và hướng dẫn đến các địa phương và các doanh nghiệp bảo hiểm. Theo báo cáo của các doanh nghiệp bảo hiểm, trong 11 tháng đầu năm 2017, tại địa bàn tỉnh Hà Tĩnh có 10 tàu cá, 120 thuyền viên tham gia bảo hiểm theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP, tổng phí bảo hiểm là 1,6 tỷ đồng, tổng số tiền bảo hiểm là 160 tỷ đồng.

2. Về kiến nghị: “chỉ đạo khắc phục các vướng mắc trong thực hiện chính sách bảo hiểm theo Nghị định 67”
Trong quá trình triển khai chính sách bảo hiểm theo Nghị định số 67/2017/NĐ-CP, Bộ Tài chính đã thường xuyên đôn đốc, nhắc nhở các doanh nghiệp bảo hiểm tuyên truyền, hướng dẫn, giải thích cho chủ tàu biết, hiểu về chính sách chế độ; hướng dẫn, giải thích đầy đủ, kịp thời các vướng mắc của chủ tàu về quy tắc, điều khoản, biểu phí bảo hiểm, quyền lợi và nghĩa vụ của chủ tàu trước khi tham gia bảo hiểm; công khai, minh bạch các thủ tục tiến hành khiếu nại, bồi thường bảo hiểm. 

Trong thời gian qua, Bộ Tài chính không nhận được Đơn khiếu nại hay phản ánh nào về các vướng mắc trong quá trình triển khai chính sách bảo hiểm theo Nghị định số 67/2017/NĐ-CP tại tỉnh Hà Tĩnh.

3. Về kiến nghị: “tăng thời gian cho mỗi lần cấp chứng nhận bảo hiểm”

Theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 67/2014/NĐ-CP: “Ngân sách nhà nước hỗ trợ kinh phí mua bảo hiểm cho các tàu khai thác hải sản xa bờ, tàu dịch vụ hậu cần khai thác hải sản xa bờ là thành viên tổ đội, hợp tác xã khai thác hải sản và có tổng công suất máy chính từ 90CV trở lên”

Theo quy định tại Khoản 4 Điều 13 Nghị định số 67/2014/NĐ-CP ngày 7/7/2014 của Chính phủ : “Thời gian thực hiện các chính sách quy định tại các Điều 5… của Nghị định này đến hết năm 2016”.

Theo quy định tại Khoản 19 Nghị quyết số 113/NQ-CP ngày 31/12/2016 của Chính phủ “Chính phủ thống nhất kéo dài thời hạn thực hiện các chính sách quy định tại Nghị định số 67/2014/NĐ-CP đến hết ngày 31/12/2017.”

Do đó, thời hạn hợp đồng bảo hiểm phải phù hợp với thời gian thực hiện chính sách bảo hiểm theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 67/2014/NĐ-CP. Thực hiện Nghị quyết 113/NQ-CP ngày 31/12/2016 của Chính phủ, hiện nay Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đang xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 67/2014/NĐ-CP. Trường hợp chính sách bảo hiểm theo Nghị định 67/2014/NĐ-CP tiếp tục được thực hiện, Bộ Tài chính sẽ chỉ đạo các doanh nghiệp bảo hiểm nghiên cứu sửa đổi, bổ sung Quy tắc bảo hiểm phù hợp với thực tiễn và nhu cầu của ngư dân.

4. Về kiến nghị: “có cơ chế tài chính phù hợp đối với công ty bảo hiểm trong trường hợp rủi ro phải bảo hiểm vượt quá khả năng tài chính của công ty” 

Một trong các nguyên tắc cơ bản của bảo hiểm là phân tán, chia sẻ rủi ro được bảo hiểm. Hiện nay, việc phân tán, chia sẻ rủi ro của các hợp đồng bảo hiểm theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP được các doanh nghiệp bảo hiểm thực hiện qua hai hình thức: đồng bảo hiểm và tái bảo hiểm. Trong điều kiện ngân sách nhà nước còn nhiều khó khăn, việc xây dựng cơ chế hỗ trợ tài chính cho các doanh nghiệp bảo hiểm là chưa khả thi.
44. Cử tri tỉnh Gia Lai kiến nghị: Đề nghị Chính phủ tăng cường chỉ đạo Bộ Tài chính và các Bộ, ngành liên quan và các địa phương tăng cường thực hiện các giải pháp khắc phục những hạn chế, bất cập trong công tác cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước; cần chú trọng tính công khai, minh bạch trong quá trình thực hiện cổ phần hóa, đặc biệt là việc tính giá trị đất của doanh nghiệp nhà nước trước khi cổ phần hóa phải sát với thị trường để chống thất thoát tài sản nhà nước...
Trả lời: Tại công văn số 17512/BTC-TCDN ngày 25/12/2017
Chính phủ đã giao Bộ Tài chính tham mưu trình Chính phủ các cơ chế chính sách về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước (DNNN), trên cơ sở các chính sách cổ phần hóa được Chính phủ ban hành, các Bộ, ngành, địa phương có trách nhiệm triển khai và hướng dẫn các doanh nghiệp thực hiện

a) Trong giai đoạn 2011-2015, cơ chế chính sách về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước nói chung trong đó có các cơ chế, chính sách về định giá tài sản của DNNN để cổ phần hóa nói riêng đã được Chính phủ ban hành đầy đủ, đồng bộ và được điều chỉnh, bổ sung kịp thời cho phù hợp với tình hình thực tiễn. Chính phủ đã ban hành 03 Nghị định về cổ phần hóa DNNN (Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011 của Chính phủ về chuyển doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 và Nghị định số 116/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2011/NĐ-CP) theo hướng tiếp tục thực hiện việc công khai, minh bạch quá trình cổ phần hóa, tăng cường sự kiểm tra, giám sát của các đối tượng tham gia, thực hiện nguyên tắc thị trường trong định giá và bán đấu giá cổ phần, hướng dẫn cụ thể xử lý dứt điểm các tồn tại về tài chính khi cổ phần hóa nhằm hạn chế tối đa khả năng thất thoát vốn và tài sản nhà nước có thể xảy ra trong quá trình cổ phần hóa.

Các Nghị định được ban hành đã tháo gỡ kịp thời các vướng mắc, khó khăn khi cổ phần hóa các DNNN đặc biệt là các quy định về xác định giá trị doanh nghiệp được hoàn thiện theo hướng xác định đầy đủ và chính xác hơn nhằm hạn chế tối đa khả năng thất thoát vốn và tài sản nhà nước, cụ thể như: 

(i) Để tăng cường trách nhiệm và giám sát của các cơ quan quản lý nhà nước, Kiểm toán Nhà nước thực hiện kiểm toán kết quả định giá theo đó: DNNN có quy mô lớn (tổng giá trị tài sản theo sổ kế toán từ 30 tỷ đồng trở lên hoặc giá trị vốn nhà nước theo sổ kế toán từ 10 tỷ đồng trở lên) khi cổ phần hóa phải thuê các tổ chức có chức năng định giá để thực hiện tư vấn xác định giá trị doanh nghiệp. Doanh nghiệp cổ phần hóa có thể thực hiện xác định giá trị doanh nghiệp bằng các phương pháp khác nhau tuy nhiên không được thấp hơn giá trị được xác định bằng phương pháp tài sản. Kiểm toán Nhà nước sẽ thực hiện kiểm toán kết quả định giá doanh nghiệp và xử lý các vấn đề về tài chính trước khi định giá đối với các công ty mẹ thuộc Tập đoàn kinh tế nhà nước và công ty mẹ thuộc Tổng công ty nhà nước và các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên khác khi có yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ. Căn cứ kết quả xác định giá trị doanh nghiệp và giá trị phần vốn nhà nước, doanh nghiệp xây dựng phương án cổ phần hóa (trong đó có vốn điều lệ và giá khởi điểm …) trình cấp có thẩm quyền phê duyệt để thực hiện đấu giá công khai ra công chúng. 

(ii) Quy định cụ thể việc xác định giá trị quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai đối với diện tích đất giao; đối với đất thuê doanh nghiệp thực hiện nộp tiền thuê đất một lần với mức giá đất sát với giá chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực tế trên thị trường trong điều kiện bình thường.

(iii) Hướng dẫn cụ thể một số nội dung về xử lý tài chính, đối chiếu công nợ, xác định tài sản loại trừ, các khoản đầu tư ra ngoài doanh nghiệp..…

Với chính sách được ban hành nêu trên, công tác cổ phần hoá đã đạt được kết quả quan trọng. Trong giai đoạn 2011-2015, cả nước đã có 508 doanh nghiệp thực hiện cổ phần hóa. Năm 2016 đã có 62 doanh nghiệp được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án cổ phần hóa.

b) Để tiếp tục triển khai cổ phần hóa DNNN trong giai đoạn tiếp theo (giai đoạn 2016-2020, Thủ tướng Chính phủ  đã có công văn số 991/TTg-ĐMDN ngày 10/7/2017 về việc phê duyệt danh mục DNNN hoàn thành cổ phần hóa (hoàn thành việc bán cổ phần lần đầu) theo từng năm giai đoạn 2017-2020 của các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty, theo đó trong giai đoạn 2017 - 2020 hoàn thành cổ phần hóa 127 doanh nghiệp. Trong đó: Năm 2017 hoàn thành cổ phần hóa 44 doanh nghiệp, Năm 2018 hoàn thành cổ phần hóa 64 doanh nghiệp, Năm 2019 hoàn thành cổ phần hóa 18 doanh nghiệp, Năm 2020 hoàn thành cổ phần hóa 01 doanh nghiệp.

- Năm 2017 (tính đến ngày 15/12/2017), đã có 43 doanh nghiệp được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án cổ phần hóa (13/44 doanh nghiệp thuộc danh sách thực hiện cổ phần hóa trong năm 2017 theo công văn số 991/TTg-ĐMDN và 30 doanh nghiệp tiếp tục triển khai công tác cổ phần hóa theo đề án tái cơ cấu giai đoạn 2011-2016). 

- Số lượng các Tập đoàn, Tổng công ty Nhà nước có quy mô vốn lớn được cổ phần hoá đã nhiều hơn, trong đó có cả những doanh nghiệp thuộc lĩnh vực hàng không, dệt may, ngân hàng. Việc tổ chức đấu giá công khai cổ phần lần đầu đối với doanh nghiệp cổ phần hoá đã tiếp tục tạo điều kiện thu hút các nhà đầu tư tham gia, thúc đẩy thị trường chứng khoán phát triển. Với cơ chế đấu giá cạnh tranh, giá trị doanh nghiệp đã được đánh giá một cách đầy đủ, sát với thị trường hơn.

Đồng thời, Bộ Tài chính đã tham mưu trình Chính phủ ban hành Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 về chuyển DNNN và Công ty TNHH MTV do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần (thay thế Nghị định số 59/2011/NĐ-CP, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP và Nghị định số 116/2015/NĐ-CP) để tiếp tục tăng cường công tác kiểm tra, giám sát quá trình cổ phần hóa, trọng tâm là khâu xác định giá trị doanh nghiệp (trong đó có định giá tài sản của DNNN), thúc đẩy việc nâng cao trách nhiệm và chất lượng của tư vấn độc lập, xác định giá trị quyền sử dụng đất vào giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa theo đúng quy định của Luật đất đai, quy định rõ công ty cổ phần được chuyển đổi từ doanh nghiệp nhà nước phải xây dựng phương án sắp xếp nhà đất trước thời điểm xác định giá trị doanh nghiệp, trình cấp có thẩm quyền phê duyệt; thực hiện quản lý và sử dụng đất của doanh nghiệp theo đúng mục đích, đúng phương án sử dụng của toàn bộ diện tích đất đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; công khai tiến độ thực hiện cổ phần hóa DNNN trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Bộ Tài chính và tại doanh nghiệp; thực hiện đăng ký giao dịch và niêm yết trên thị trường chứng khoán sau khi hoàn thành cổ phần hóa DNNN (sau 90 ngày kể từ ngày kết thúc việc bán cổ phần lần đầu ra công chúng để chuyển sang công ty cổ phần).

Khi Nghị định số 126/2017/NĐ-CP có hiệu thi hành (ngày 01/01/2018) sẽ tạo điều kiện để nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nói chung và chuyển đổi doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần nói riêng trong thời gian tới, ngăn chặn thất thoát vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp, bám sát và đưa tinh thần Nghị quyết số 12 - NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng lần thứ 5 (khóa XII) về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN vào cuộc sống, thúc đẩy thực hiện thành công kế hoạch cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước trong giai đoạn 2017-2020 theo công văn số 991/TTg-ĐMDN ngày 10/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ.

45. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Cử tri tiếp tục phản ánh quy định về tiếp nhận và hoàn trả vốn sau tiếp nhận, bàn giao lưới điện nông thôn cho ngành điện quản lý tại Thông tư 06/2010/TTLT-BTC-BCT ngày 3/2/2010 (nay là Thông tư số 32/2013/TTLT-BTC-BCT) rất khó thực hiện. Cụ thể Thông tư 32/2013/TTLT-BTC-BCT quy định “Hồ sơ hoàn trả bao gồm hồ sơ công trình và các chứng từ chứng minh nguồn gốc vốn xây dựng công trình”. Trên thực tế, phần lớn lưới điện các xã xây dựng tự phát, hoặc thủ tục đầu tư không đúng trình tự công tác đầu tư xây dựng theo quy định. Mặt khác, phần lớn lưới điện được xây dựng từ lâu nên hồ sơ, chứng từ không có hoặc không đầy đủ, nên không chứng minh được nguồn vốn theo hướng dẫn. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ, ngành liên quan nghiên cứu để có điều chỉnh hợp lý hơn (nội dung này, UBND tỉnh Nghệ An đã có văn bản số 203/BC-UBND ngày 14/4/2017 báo cáo Bộ Công Thương, Bộ Tài chính về tình hình thực hiện công tác giao, nhận và hoàn trả vốn đầu tư tài sản lưới điện hạ áp nông thôn trên địa bàn tỉnh Nghệ An).
Trả lời: Tại công văn số 2543/BTC-TCDN ngày 07/3/2018

Việc tiếp nhận và hoàn trả vốn sau tiếp nhận, bàn giao lưới điện nông thôn cho ngành điện quản lý đã được quy định cụ thể tại Thông tư liên tịch số 06/2010/TTLT-BCT-BTC ngày 03/02/2010 của liên Bộ Công Thương - Tài chính hướng dẫn giao, nhận và hoàn trả vốn đầu tư tài sản lưới điện hạ áp nông thôn; Thông tư liên tịch số 32/2013/TTLT-BCT-BTC ngày 04/12/2013 của liên Bộ Công Thương - Tài chính hướng dẫn giao, nhận và hoàn trả vốn đầu tư tài sản lưới điện hạ áp nông thôn (thay thế Thông tư liên tịch số 06/2010/TTLT-BCT-BTC ngày 03/02/2010). 

Trong thời gian qua và đến nay, các đơn vị vẫn đang triển khai thực hiện bàn giao tài sản lưới điện theo các văn bản hướng dẫn nêu trên.

Tại khoản 5 Điều 6 Thông tư liên tịch số 32/2013/TTLT-BCT-BTC quy định: “Để được hoàn trả vốn theo hướng dẫn ..., chủ sở hữu hoặc đại diện chủ sở hữu công trình LĐHANT phải lập đủ hồ sơ theo quy định tại khoản 1 Điều 3 của Thông tư liên tịch này. Hồ sơ để hoàn trả vốn tuyệt đối không được lập lại, sửa chữa, tẩy xóa các chứng từ, hồ sơ vay, nợ. Trong trường hợp không còn hoặc không đủ hồ sơ theo quy định tại khoản 1 Điều 3 nêu trên, Bên giao và Bên nhận cần lập biên bản miêu tả hiện trạng cụ thể hồ sơ của tài sản bàn giao (đặc biệt là đối với hồ sơ vay vốn và huy động vốn của các tổ chức, cá nhân) thực hiện đánh giá giá trị còn lại thực tế của tài sản bàn giao theo các phương pháp nêu tại Điều 4 của Thông tư liên tịch này, báo cáo Hội đồng định giá thẩm định để trình UBND tỉnh/thành phố xem xét quyết định.”
Căn cứ quy định nêu trên, các đơn vị nghiên cứu, triển khai thực hiện. Trường hợp vẫn còn có khó khăn, vướng mắc thì đề nghị báo cáo Bộ Công Thương (là cơ quan chủ trì soạn thảo ban hành Thông tư liên tịch số 06/2010/TTLT-BCT-BTC và Thông tư liên tịch số 32/2013/TTLT-BCT-BTC) để được xem xét, hướng dẫn.

46. Cử tri tỉnh Lạng Sơn kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung Nghị định, Thông tư hướng dẫn Nghị định số 61/2006/NĐ-CP ngày 20/6/2006 về chính sách đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục công tác ở trường chuyên biệt, ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn và Nghị định số 19/2013/NĐ-CP ngày 23/02/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 61/2006/NĐ-CP; Nghị định số 64/2009/NĐ-CP ngày 30/9/2009 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, viên chức y tế công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn theo hướng thống nhất với các chính sách quy định tại Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn.
Trả lời: Tại công văn số 17322/BTC-HCSN  ngày 21/12/2017
Ngày 25/9/2017, Văn phòng Chính phủ có công văn số 10178/VPCP-KTTH thông báo ý kiến của Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Nội vụ chủ trì, phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Y tế, Bộ Tài chính, Bộ Tư pháp và các Bộ, cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định quy định chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn, trình Chính phủ trong Quý IV năm 2017.

Thực hiện phân công của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Nội vụ đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan (trong đó có Bộ Tài chính) xây dựng dự thảo Nghị định quy định chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn để thay thế các Nghị định số 61/2006/NĐ-CP ngày 20/6/2006 về chính sách đối với nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục công tác ở trường chuyên biệt, ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn và Nghị định số 19/2013/NĐ-CP ngày 23/02/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 61/2006/NĐ-CP, Nghị định số 64/2009/NĐ-CP ngày 30/9/2009 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, viên chức y tế công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn, Nghị định số 116/2010/NĐ-CP ngày 24/12/2010 của Chính phủ về chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương trong lực lượng vũ trang công tác ở vùng có điều kiện kinh tế-xã hội đặc biệt khó khăn. Hiện nay, dự thảo Nghị định đang gửi lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.

47. Cử tri tỉnh An Giang kiến nghị: Hiện nay các đối tượng buôn lậu lợi dụng việc tổ chức bán đấu giá đường cát nhập lậu bị bắt giữ, tịch thu để sử dụng hồ sơ và hóa đơn mua hàng hóa giá của Nhà nước nhằm hợp thức hóa đường buôn lậu. Đề nghị ngành chức năng nghiên cứu tìm giải pháp kiểm soát chặt chẽ hồ sơ, hóa đơn mua bán đấu giá hàng nhập lậu, để ngăn chặn đường nhập lậu.
Trả lời: Tại công văn số 17298/BTC-QLCS ngày 21/12/2017
1. Để tránh trường hợp các đơn vị mua tài sản bị tịch thu sử dụng bộ hồ sơ mua hàng tịch thu để quay vòng, hợp thức hóa hàng hóa nhập lậu, tại mẫu Hóa đơn bán tài sản tịch thu, sung quỹ Nhà nước (Mẫu số 01/TSSQ-3L.04) ban hành kèm theo Thông tư số 225/2009/TT-BTC ngày 26/11/2009 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc quản lý, sử dụng hóa đơn bán tài sản Nhà nước và hóa đơn bán tài sản tịch thu, sung quỹ Nhà nước đã quy định bắt buộc phải có các thông tin về địa điểm vận chuyển hàng hóa đến và thời gian vận chuyển.


2. Về cách lập hóa đơn bán hàng tịch thu, sung quỹ nhà nước


Tại điểm b khoản 1 Phụ lục đính kèm Công văn số 1597/BTC-QLCS ngày 19/02/2004 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn việc mua, quản lý, sử dụng hoá đơn bán tài sản tịch thu, sung quỹ nhà nước đã hướng dẫn cụ thể cách ghi địa điểm vận chuyển hàng đến và thời gian vận chuyển như sau:


"Ghi địa điểm người mua sẽ chuyển hàng đến và thời gian thực hiện việc chuyển hàng. Tùy theo quãng đường, thời gian vận chuyển, đơn vị được giao xử lý hàng tịch thu ấn định thời gian vận chuyển sao cho sát thực tế. Việc ghi địa điểm và thời gian vận chuyển chỉ áp dụng đối với tài sản là hàng hóa nhập khẩu bị tịch thu".


Vì vậy, đối với mặt hàng đường nhập lậu bị tịch thu, khi xuất hóa đơn cho người mua, đơn vị xử lý bán hàng tịch thu (kể cả trường hợp bán đấu giá hay bán chỉ định) phải ghi đầy đủ các thông tin về địa điểm vận chuyển hàng đến và thời gian vận chuyển theo quy định để thực hiện việc kiểm soát, tránh lợi dụng để hợp thức hóa hàng nhập lậu.

48. Cử tri tỉnh Bến Tre kiến nghị: Theo quy định tại Thông tư số 15/2017/TT-BTC của Bộ Tài chính về việc hỗ trợ cho người lao động tham gia xuất khẩu lao động ở các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển, thì cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội phải thực hiện đặt hàng đào tạo với doanh nghiệp xuất khẩu lao động để đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết cho người đăng ký tham gia xuất khẩu lao động. Nhưng thực tế rất khó thực hiện, vì đa phần người lao động tự liên hệ với các doanh nghiệp để tham gia, ít thông qua hệ thống Trung tâm dịch vụ việc làm. Đề nghị xem xét cho phép thực hiện hỗ trợ cho người lao động về đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết không thông qua hình thức đặt hàng đào tạo với các cơ sở đào tạo hoặc các doanh nghiệp xuất khẩu lao động mà thực hiện hỗ trợ theo chứng chỉ, chứng nhận hoàn thành khóa đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết do doanh nghiệp cấp cho người lao động.
Trả lời: Tại công văn số 17517/BTC-HCSN ngày 25/12/2017
Tại Điểm đ Khoản 7 Điều 1 Quyết định số 1722/QĐ-TTg ngày 02/9/2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 chỉ quy định thực hiện cơ chế đặt hàng với các cơ sở dạy nghề hoặc doanh nghiệp, tổ chức sự nghiệp đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài để đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết cho người lao động; không quy định hỗ trợ theo hình thức khác. Do vậy, Điểm a Khoản 3 Điều 16 Thông tư số 15/2017/TT-BTC ngày 15/02/2017 của Bộ Tài chính về quản lý và sử dụng kinh phí sự nghiệp thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững giai đoạn 2016-2020 quy định cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội thực hiện đặt hàng với cơ sở đào tạo hoặc doanh nghiệp dịch vụ hoặc tổ chức sự nghiệp đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài để đào tạo nghề, ngoại ngữ, bồi dưỡng kiến thức cần thiết cho người lao động theo quy định hiện hành về đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước là phù hợp với quy định tại Điểm đ Khoản 7 Điều 1 Quyết định số 1722/QĐ-TTg.

Do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là cơ quan chủ quản Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững và là cơ quan chủ trì, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 1722/QĐ-TTg. Vì vậy, Bộ Tài chính chuyển nội dung kiến nghị nêu trên đến Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội để tổng hợp, nghiên cứu trình Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định số 1722/QĐ-TTg.

49. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Việc mua sắm tài sản nhà nước hiện đang thực hiện theo Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg, ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ. Tuy nhiên, việc mua sắm này còn rất nhiều bất cập như thủ tục mua sắm bị kéo dài, chưa phù hợp với quy trình chung về giao dự toán ngân sách, hạn chế quyền chủ động của các cơ quan, đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản trong việc thực hiện ký hợp đồng, tiếp nhận, nghiệm thu, bảo hành, bảo trì sản phẩm… Cử tri đề nghị Chính phủ cần nghiên cứu sửa đổi cho phù hợp với tình hình thực tế.

Trả lời: Tại công văn số 17483/BTC-QLCS ngày 25/12/2017
Mua sắm tập trung là phương thức mua sắm có nhiều ưu điểm trong việc tiết kiệm chi tiêu công, kiểm soát tình trạng mua sắm vượt tiêu chuẩn, định mức, là biện pháp hiệu quả trong phòng chống tham nhũng, lãng phí. Nhiều nước và tổ chức quốc tế đã áp dụng thành công phương thức mua sắm này.
Việc mua sắm tập trung là một giải pháp quan trọng để phòng chống tham nhũng, lãng phí được đề cập tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X), Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Luật Đấu thầu năm 2013, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/4/2014 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính đã quy định cụ thể về việc mua sắm tập trung.

Để giảm bớt thủ tục hành chính, bảo đảm việc mua sắm được kịp thời và không ảnh hưởng tới quyền tự chủ của các cơ quan, đơn vị, các văn bản quy định việc mua sắm tập trung chủ yếu thực hiện theo cách thức ký thỏa thuận khung (Đơn vị mua sắm tập trung chỉ thực hiện việc tổng hợp nhu cầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, ký thỏa thuận khung; các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản trực tiếp ký hợp đồng mua sắm, chi trả tiền, tiếp nhận tài sản để sử dụng). Đồng thời, quy định cụ thể các bước thực hiện bao gồm: (i) Lập, phê duyệt dự toán mua sắm tài sản; (ii) Tổng hợp nhu cầu mua sắm tập trung trước 31/01 hàng năm; (iii) Lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; (iv) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; (v) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; (vi) Ký thỏa thuận khung và hợp đồng mua sắm tài sản; (vii) Bàn giao, tiếp nhận tài sản; (viii) Thanh toán và thanh lý hợp đồng; (ix) bảo hành, bảo trì tài sản.

Nếu thực hiện đúng thời hạn quy định, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu mua sắm tập trung thì việc thực hiện mua sắm tập trung đáp ứng được yêu cầu về thời gian mua sắm tài sản của các đơn vị. 

Tuy nhiên, phương thức mua sắm tập trung là phương thức mới được áp dụng ở nước ta, quá trình thực hiện của đơn vị mua sắm tập trung, các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản và các nhà thầu còn có sự lúng túng, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu, tổng hợp nhu cầu mua sắm, tổ chức mua sắm (mua sắm tập trung bắt buộc phải áp dụng phương thức đấu thầu rộng rãi). Một số địa phương lựa chọn danh mục mua sắm tập trung chưa phù hợp hoặc đơn vị được giao nhiệm vụ mua sắm tập trung chưa đảm bảo nhân lực thực hiện. Vì vậy, dẫn đến việc mua sắm tập trung chưa đáp ứng được yêu cầu về tiến độ. 

Để hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý sử dụng tài sản công có hiệu lực từ ngày 01/01/2018, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các quy định về mua sắm tập trung tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (đã trình Chính phủ tại Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017) nhằm tháo gỡ những vướng mắc về việc ban hành danh mục mua sắm tập trung, xây dựng tiêu chí kỹ thuật tài sản mua sắm tập trung, xử lý việc mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung khi phát sinh nhu cầu đột xuất, cấp bách...

50. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Việc thu hồi, xử lý xe ô tô của khối cơ quan Mặt trận và các đoàn thể cấp huyện là đúng theo Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 4/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ vì phụ cấp chức danh lãnh đạo cơ quan Mặt trận và các đoàn thể cấp huyện là dưới 0,7. Tuy nhiên, chủ trương thu hồi xe theo Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg còn một số bất cập như: xe ô tô của khối Mặt trận và các đoàn thể là để phục vụ nhiệm vụ chính trị của khối và địa phương, không phục vụ riêng cho một đơn vị hay cá nhân nào. Mặt khác, khi thu hồi xe nhưng không tính đến việc bố trí công tác mới cho lái xe. Cử tri đề nghị Chính phủ sớm có sự điều chỉnh cho phù hợp với tình hình đặc thù khối cơ quan Mặt trận và các đoàn thể cấp huyện.
Trả lời: Tại công văn số 17474/BTC-QLCS ngày 25/12/2017
1. Chính sách hiện hành

Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 4/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ đã quy định rõ cơ quan được trang bị xe ô tô phục vụ công tác chung là lãnh đạo cơ quan, đơn vị, tổ chức có hệ số phụ cấp chức vụ từ 0,7 trở lên và chức danh có hệ số phụ cấp chức vụ từ 0,7 trở lên đủ tiêu chuẩn được sử dụng xe ô tô phục vụ công tác chung. Quy định này được kế thừa quy định chính sách trước đây (Quyết định số 59/2007/QĐ-TTg ngày 7/5/2007 và Quyết định số 61/2010/QĐ-TTg ngày 30/9/2010 của Thủ tướng Chính phủ). Đồng thời, tại Quyết định số  32/2015/QĐ-TTg cũng quy định thống nhất định mức xe ô tô phục vụ công tác chung của các cơ quan, tổ chức đơn vị (từ 01- 02 xe/đơn vị) và bổ sung quy định việc sắp xếp, xử lý xe ô tô dôi dư. 

2. Kết quả đạt được

Thực hiện Quyết định số 32/2015/QĐ-TTg ngày 04/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ thời gian qua đã có tác động tích cực trên các mặt sau: (i) Các Bộ, ngành, địa phương đã thực hiện rà soát, sắp xếp xe ô tô công hiện có theo định mức quy định. Qua rà soát đã xác định được số xe ô tô được phép sử dụng của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị; số xe thừa, thiếu so với tiêu chuẩn, định mức; chấn chỉnh vi phạm trong quản lý, sử dụng xe ô tô; đồng thời, đã ban hành định mức xe ô tô chuyên dùng để có cơ sở trang bị, sử dụng; (ii) Giảm số lượng xe phục vụ công tác chung; xử lý số xe dôi dư thông qua các hình thức điều chuyển từ nơi thừa sang nơi thiếu, bán, thanh lý thu tiền nộp ngân sách nhà nước 

Bên cạnh kết quả đã đạt được vẫn còn một số hạn chế, trong đó chưa quy định việc xử lý đội ngũ lái xe dôi dư khi xử lý xe dôi dư như phản ảnh của cư tri. 

3. Giải pháp thời gian tới

Tiếp tục đổi mới cơ chế quản lý xe công, khắc phục việc sử dụng xe ô tô công lãng phí và thực hiện chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2017 về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2017, Chỉ thị số 31/CT-TTg ngày 02/11/2016 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công; đồng thời, triển khai thi hành Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2007/QH14 được Quốc hội Khóa XIV thông qua tại kỳ họp thứ 3 ngày 21/6/2017 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2018), Bộ Tài chính đã phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương tiếp tục hoàn thiện, trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô (Tờ trình số 144/TTr-BTC ngày 04/10/2017), theo đó quy định trách nhiệm của các Bộ, cơ quan trung ương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trong việc sắp xếp lại xe ô tô theo tiêu chuẩn, định mức của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý; trong đó, có việc bố trí, sắp xếp đội ngũ lái xe theo quy định của pháp luật về lao động và pháp luật có liên quan.
51. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri phản ánh quy định pháp luật về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước hiện nay có nhiều vấn đề vướng mắc, sơ hở dẫn đến tiêu cực, tham nhũng và gây thất thoát tài sản của Nhà nước. Đề nghị Chính phủ sửa đổi, bổ sung các quy định theo hướng đảm bảo cơ sở pháp lý chặt chẽ, góp phần ngăn ngừa thất thoát tài sản của Nhà nước trong quá trình cổ phần hóa.
Trả lời: Tại công văn số 17513/BTC-TCDN ngày 25/12/2017
Chính phủ đã giao Bộ Tài chính tham mưu trình Chính phủ các cơ chế chính sách về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước (DNNN), trên cơ sở các chính sách cổ phần hóa được Chính phủ ban hành, các Bộ, ngành, địa phương có trách nhiệm triển khai và hướng dẫn các doanh nghiệp thực hiện
a) Trong giai đoạn 2011-2015, cơ chế chính sách về cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước nói chung trong đó có các cơ chế, chính sách về định giá tài sản của DNNN để cổ phần hóa nói riêng đã được Chính phủ ban hành đầy đủ, đồng bộ và được điều chỉnh, bổ sung kịp thời cho phù hợp với tình hình thực tiễn. Chính phủ đã ban hành 03 Nghị định về cổ phần hóa DNNN (Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011 của Chính phủ về chuyển doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 và Nghị định số 116/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 59/2011/NĐ-CP) theo hướng tiếp tục thực hiện việc công khai, minh bạch quá trình cổ phần hóa, tăng cường sự kiểm tra, giám sát của các đối tượng tham gia, thực hiện nguyên tắc thị trường trong định giá và bán đấu giá cổ phần, hướng dẫn cụ thể xử lý dứt điểm các tồn tại về tài chính khi cổ phần hóa nhằm hạn chế tối đa khả năng thất thoát vốn và tài sản nhà nước có thể xảy ra trong quá trình cổ phần hóa.
Các Nghị định được ban hành đã tháo gỡ kịp thời các vướng mắc, khó khăn khi cổ phần hóa các DNNN đặc biệt là các quy định về xác định giá trị doanh nghiệp được hoàn thiện theo hướng xác định đầy đủ và chính xác hơn nhằm hạn chế tối đa khả năng thất thoát vốn và tài sản nhà nước, cụ thể như: 
(i) Để tăng cường trách nhiệm và giám sát của các cơ quan quản lý nhà nước, Kiểm toán Nhà nước thực hiện kiểm toán kết quả định giá theo đó: DNNN có quy mô lớn (tổng giá trị tài sản theo sổ kế toán từ 30 tỷ đồng trở lên hoặc giá trị vốn nhà nước theo sổ kế toán từ 10 tỷ đồng trở lên) khi cổ phần hóa phải thuê các tổ chức có chức năng định giá để thực hiện tư vấn xác định giá trị doanh nghiệp. Doanh nghiệp cổ phần hóa có thể thực hiện xác định giá trị doanh nghiệp bằng các phương pháp khác nhau tuy nhiên không được thấp hơn giá trị được xác định bằng phương pháp tài sản. Kiểm toán Nhà nước sẽ thực hiện kiểm toán kết quả định giá doanh nghiệp và xử lý các vấn đề về tài chính trước khi định giá đối với các công ty mẹ thuộc Tập đoàn kinh tế nhà nước và công ty mẹ thuộc Tổng công ty nhà nước và các công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên khác khi có yêu cầu của Thủ tướng Chính phủ. Căn cứ kết quả xác định giá trị doanh nghiệp và giá trị phần vốn nhà nước, doanh nghiệp xây dựng phương án cổ phần hóa (trong đó có vốn điều lệ và giá khởi điểm …) trình cấp có thẩm quyền phê duyệt để thực hiện đấu giá công khai ra công chúng. 
(ii) Quy định cụ thể việc xác định giá trị quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai đối với diện tích đất giao; đối với đất thuê doanh nghiệp thực hiện nộp tiền thuê đất một lần với mức giá đất sát với giá chuyển nhượng quyền sử dụng đất thực tế trên thị trường trong điều kiện bình thường và không phải tính bổ sung giá trị lợi thế vị trí địa lý của đất thuê trả tiền hàng năm vào giá trị doanh nghiệp cổ phần hoá;
(iii) Hướng dẫn cụ thể một số nội dung về xử lý tài chính, đối chiếu công nợ, xác định tài sản loại trừ, các khoản đầu tư ra ngoài doanh nghiệp..…
Với chính sách được ban hành nêu trên, công tác cổ phần hoá đã đạt được kết quả quan trọng. Trong giai đoạn 2011-2015, cả nước đã có 508 doanh nghiệp thực hiện cổ phần hóa. Năm 2016 đã có 62 doanh nghiệp được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án cổ phần hóa.
b) Để tiếp tục triển khai cổ phần hóa DNNN trong giai đoạn tiếp theo (giai đoạn 2016-2020, Thủ tướng Chính phủ  đã có công văn số 991/TTg-ĐMDN  ngày 10/7/2017 về việc phê duyệt danh mục DNNN hoàn thành cổ phần hóa (hoàn thành việc bán cổ phần lần đầu) theo từng năm giai đoạn 2017-2020 của các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn kinh tế, tổng công ty, theo đó trong giai đoạn 2017 - 2020 hoành thành cổ phần hóa 127 doanh nghiệp. Trong đó: Năm 2017 hoàn thành cổ phần hóa 44 doanh nghiệp, Năm 2018 hoàn thành cổ phần hóa 64 doanh nghiệp, Năm 2019 hoàn thành cổ phần hóa 18 doanh nghiệp, Năm 2020 hoàn thành cổ phần hóa 01 doanh nghiệp.
- Năm 2017 (tính đến ngày 15/12/2017), đã có 43 doanh nghiệp được cấp có thẩm quyền phê duyệt phương án cổ phần hóa (13/44 doanh nghiệp thuộc danh sách thực hiện cổ phần hóa trong năm 2017 theo công văn số 991/TTg-ĐMDN và 30 doanh nghiệp tiếp tục triển khai công tác cổ phần hóa theo đề án tái cơ cấu giai đoạn 2011-2016). 
- Số lượng các Tập đoàn, Tổng công ty Nhà nước có quy mô vốn lớn được cổ phần hoá đã nhiều hơn, trong đó có cả những doanh nghiệp thuộc lĩnh vực hàng không, dệt may, ngân hàng. Việc tổ chức đấu giá công khai cổ phần lần đầu đối với doanh nghiệp cổ phần hoá đã tiếp tục tạo điều kiện thu hút các nhà đầu tư tham gia, thúc đẩy thị trường chứng khoán phát triển. Với cơ chế đấu giá cạnh tranh, giá trị doanh nghiệp đã được đánh giá một cách đầy đủ, sát với thị trường hơn.
Đồng thời, Bộ Tài chính đã tham mưu trình Chính phủ ban hành Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 về chuyển DNNN và CT TNHH 1TV do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2018 (thay thế Nghị định số 59/2011/NĐ-CP, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP và Nghị định số 116/2015/NĐ-CP) để tiếp tục tăng cường công tác kiểm tra, giám sát quá trình cổ phần hóa, trọng tâm là khâu xác định giá trị doanh nghiệp (trong đó có định giá tài sản của DNNN), xác định giá trị quyền sử dụng đất đầy đủ vào giá trị doanh nghiệp cổ phần hóa, thúc đẩy việc nâng cao trách nhiệm và chất lượng của tư vấn độc lập….
Khi Nghị định có hiệu thi hành (ngày 01/01/2018) sẽ tạo điều kiện để nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nói chung và chuyển đổi doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần nói riêng trong thời gian tới, ngăn chặn thất thoát vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp, bám sát và đưa tinh thần Nghị quyết số 12 - NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng lần thứ 5 (khóa XII) về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN vào cuộc sống, thúc đẩy thực hiện thành công kế hoạch cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước trong giai đoạn 2017-2020 theo công văn số 991/TTg-ĐMDN ngày 10/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ.
52. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xem xét trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 về cơ chế để lại 80% tiền bán đất cho xã theo hướng giao tỉnh điều tiết cụ thể.
Trả lời: Tại công văn số 17629/BTC-NSNN ngày 26/12/2017
Thực hiện nhiệm vụ được Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ Tài chính trên cơ sở tổng hợp ý kiến của Bộ, cơ quan liên quan và các địa phương đã có văn bản số 11376/BTC-NSNN ngày 25/8/2017 gửi Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn để tổng hợp, trình Thủ tướng Chính phủ sửa đổi, bổ sung Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 về cơ chế phân cấp để lại nguồn thu tiền sử dụng đất trên địa bàn xã cho ngân sách xã để thực hiện xây dựng nông thôn mới.

Ngày 10/11/2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1760/QĐ-TTg điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 1600/QĐ-TTg ngày 16/8/2016 của Thủ tướng Chính phủ, theo đó (tại điểm a khoản 2 Điều 1) quy định: Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định cụ thể tỷ lệ phân cấp nguồn thu từ đấu giá quyền sử dụng đất, giao đất có thu tiền sử dụng đất (sau khi hoàn trả kinh phí bồi thường, giải phóng mặt bằng) trên địa bàn xã cho ngân sách xã để thực hiện nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới.
53. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cần tăng cường hơn nữa công tác quản lý tài sản công, đặc biệt là các trường hợp sáp nhập các cơ quan, đơn vị nhà nước di chuyển đi nơi khác, sau đó bán trụ sở cũ với giá rất thấp, gây thất thoát ngân sách nhà nước. Cần có sự kiểm tra, xử lý trách nhiệm đối với những trường hợp có biểu hiện tiêu cực làm thất thoát ngân sách nhà nước.
Trả lời: Tại công văn số 17600/BTC-QLCS ngày 26/12/2018

1. Việc triển khai công tác quản lý tài sản công trong thời gian qua và kết quả đạt được

Nhằm tăng cường công tác quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công, Bộ Tài chính đã trình Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ban hành hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến việc quản lý, sử dụng tài sản công. Trên cơ sở báo cáo của Bộ Tài chính, ngày 02/11/2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 31/CT-TTg về việc tăng cường quản lý, nâng cao hiệu quả sử dụng tài sản công; trong đó, giao các Bộ, ngành, địa phương tập trung chỉ đạo thực hiện các nhiệm vụ trọng tâm về quản lý, sử dụng tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập; tăng cường quản lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp trong đó có công tác sắp xếp lại, xử lý nhà, đất thuộc sở hữu nhà nước; quản lý mua sắm, sử dụng xe ô tô công; mua sắm tài sản theo phương thức tập trung; khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công; giao đất, cho thuê đất và quản lý khai thác tài nguyên; tăng cường công tác giám sát đối với công tác quản lý, sử dụng tài sản công của cơ quan, tổ chức, đơn vị. Tiếp đó, ngày 21/6/2017, Quốc hội đã thông qua Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; đây là cơ sở pháp lý quan trọng để tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật, quản lý hiệu quả tài sản công.

Đối với việc quản lý trụ sở làm việc: Để khắc phục tình trạng quản lý, sử dụng trụ sở, công sở chưa hiệu quả, gây lãng phí đất đai trong khi nhiều cơ quan gặp khó khăn về trụ sở làm việc, phải đi thuê thêm diện tích làm việc, Bộ Tài chính đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 27/CT-TTg ngày 25/8/2014 về việc tăng cường công tác quản lý các trụ sở, cơ sở hoạt động sự nghiệp. Tại điểm 4 Chỉ thị số 27/CT-TTg và điểm 4 Công văn số 14285/BTC-QLCS ngày 08/10/2014 của Bộ Tài chính hướng dẫn Chỉ thị 27/CT-TTg đã yêu cầu các cơ quan, đơn vị khi hoàn thành Dự án đầu tư xây dựng mới trụ sở làm việc, đưa vào sử dụng phải thực hiện việc bàn giao toàn bộ trụ sở làm việc cũ cho cơ quan có thẩm quyền chậm nhất là sau 30 ngày hoàn tất việc chuyển ra trụ sở mới.

2. Tồn tại, nguyên nhân

Trên thực tế, vẫn còn một số trường hợp các cơ quan, tổ chức, đơn vị sau khi đầu tư xây dựng trụ sở mới nhưng vẫn cố giữ trụ sở cũ để sử dụng vào mục đích cho thuê hoặc sử dụng lãng phí, không phù hợp với tiêu chuẩn, định mức quy định. Nguyên nhân chính là do ý thức chấp hành pháp luật của các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong quản lý, sử dụng trụ sở làm việc; đồng thời các chính sách hiện hành cũng chưa có quy định chế tài cụ thể đủ mạnh trong việc thu hồi, bàn giao trụ sở làm việc cũ cho cơ quan có thẩm quyền sau khi hoàn thành việc chuyển ra trụ sở mới. 
3. Giải pháp trong thời gian tới

Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2017/QH14 đã được Quốc hội Khóa XIV thông qua tại Kỳ họp thứ 3 ngày 21/6/2017 (có hiệu lực từ ngày 01/01/2018). Theo đó, tại điểm b khoản 1 Điều 41 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công quy định thu hồi tài sản công tại cơ quan nhà nước trong trường hợp được Nhà nước giao trụ sở mới hoặc đầu tư xây dựng trụ sở khác để thay thế.

Bộ Tài chính đã phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương trình Chính phủ dự thảo Nghị định quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017), Nghị định về sắp xếp lại, xử lý tài sản công để xử lý các trường hợp vượt tiêu chuẩn, định mức (trong đó có trụ sở làm việc) tại Tờ trình số 175/TTr-BTC ngày 10/11/2017 theo hướng: Tăng cường hiệu quả quản lý, sử dụng, khai thác tài sản công; đối với trường hợp được Nhà nước giao hoặc đầu tư xây dựng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp tại địa điểm khác thì sẽ thực hiện thu hồi trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp cũ.

Sau khi Chính phủ ban hành các Nghị định nêu trên, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương triển khai việc quản lý, sử dụng trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp tiết kiệm, hiệu quả, đúng tiêu chuẩn, định mức đã được cấp có thẩm quyền ban hành. Các sai phạm trong việc sử dụng lãng phí trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp sẽ bị xử lý kịp thời, đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật.

54. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri kiến nghị, nên xem xét điều chỉnh Quy định về quy chế mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung, theo hướng: “Việc mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung chỉ áp dụng đối với những mua sắm đầu tư lớn, còn những trang thiết bị hư hỏng với giá trị nhỏ như: máy tính, máy in… thì nên cho đơn vị tự chủ động mua ngay theo thủ tục do pháp luật quy định để đáp ứng nhu cầu làm việc.
Trả lời: Tại công văn số 17480/BTC-QLCS ngày 25/12/2017
Mua sắm tập trung là phương thức mua sắm có nhiều ưu điểm trong việc tiết kiệm chi tiêu công, kiểm soát tình trạng mua sắm vượt tiêu chuẩn, định mức, là biện pháp hiệu quả trong phòng chống tham nhũng, lãng phí. Nhiều nước và tổ chức quốc tế đã áp dụng thành công phương thức mua sắm này.
Việc mua sắm tập trung là một giải pháp quan trọng để phòng chống tham nhũng, lãng phí được đề cập tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X), Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Luật Đấu thầu năm 2013, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/4/2014 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính đã quy định cụ thể về việc mua sắm tập trung.

Tại khoản 1 Điều 5 Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ quy định:

“Điều 5. Danh mục tài sản mua sắm tập trung


1. Tài sản được đưa vào danh mục mua sắm tập trung phải đáp ứng các điều kiện quy định tại khoản 1 Điều 71 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26 tháng 6 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu.”

Tại khoản 1 Điều 71 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ quy định:

“Điều 71. Danh mục hàng hóa, dịch vụ áp dụng mua sắm tập trung
1. Hàng hóa, dịch vụ được đưa vào danh mục mua sắm tập trung khi đáp ứng một trong các điều kiện sau đây:
a) Hàng hóa, dịch vụ mua sắm với số lượng lớn hoặc chủng loại hàng hóa, dịch vụ được sử dụng phổ biến tại nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị;
b) Hàng hóa, dịch vụ có yêu cầu tính đồng bộ, hiện đại”.
Tuy nhiên, một số địa phương ban hành danh mục mua sắm tập trung chưa phù hợp, đưa một số loại tài sản không đáp ứng được các điều kiện quy định tại Nghị định số 63/2014/NĐ-CP của Chính phủ vào Danh mục, đặc biệt là tài sản mua sắm ít, không phổ biến. Bộ Tài chính đã có Văn bản số 14065/BTC-QLCS ngày 19/10/2017 đề nghị các địa phương rà soát lại danh mục để ban hành cho phù hợp với quy định của pháp luật và thực tế của địa phương.

Đồng thời, để hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý sử dụng tài sản công có hiệu lực từ ngày 01/01/2018, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các quy định về mua sắm tập trung tại dự thảo Nghị định của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công (đã trình Chính phủ tại Tờ trình số 147/TTr-BTC ngày 10/10/2017) nhằm tháo gỡ những vướng mắc về việc ban hành danh mục mua sắm tập trung, xử lý việc mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung khi phát sinh nhu cầu đột xuất, cấp bách do tài sản bị hư hỏng, cần thay thế ngay....
55. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri phản ánh, hiện nay nhu cầu về các mô hình Viện dưỡng lão là rất cần thiết, đặc biệt là các viện dưỡng lão tư nhân chất lượng cao. Nhiều nhà đầu tư, tổ chức, cá nhân muốn xây dựng Viện dưỡng lão cho người già nhưng không thực hiện được do khó khăn về đất đai. Chính phủ đã ban hành Nghị định số 59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/2014 về chính sách ưu đãi về đất đai, tài sản đối với các cơ sở xã hội hóa, trong đó có 7 lĩnh vực được khuyến khích xã hội hóa bao gồm: giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường và giám định tư pháp nhưng lại không có lĩnh vực xã hội. Do đó, cử tri kiến nghị nên có chính sách ưu đãi về đất đai khuyến khích xã hội hóa, đầu tư trong lĩnh vực xã hội; trong đó, có các Viện dưỡng lão.
Trả lời: Tại công văn số 94/BTC-QLCS ngày 04/01/2018

Theo quy định tại Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008, Nghị định số 59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/2014 của Chính phủ thì chính sách khuyến khích xã hội hóa được áp dụng trong các lĩnh vực gồm: giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, môi trường, giám định tư pháp.

Ngoài ra, theo quy định tại Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, Nghị định số 135/2016/NĐ-CP ngày 09/9/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định quy định về thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất, thuê mặt nước thì trường hợp tổ chức kinh tế được Nhà nước cho thuê đất để sử dụng vào mục đích sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp thì được: (i) Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước trong thời gian xây dựng cơ bản; (ii) Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước từ 03 năm - 15 năm hoặc cho cả thời hạn thuê tùy thuộc nằm trong danh mục lĩnh vực, địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư.

Như vậy, pháp luật về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, pháp luật về xã hội hóa đã quy định cụ thể về chính sách ưu đãi về miễn tiền thuê đất; theo đó trường hợp thực hiện xây dựng các Viện Dưỡng lão sẽ được áp dụng cơ chế ưu đãi về đất đai theo quy định của pháp luật. 

56. Cử tri tỉnh Lào Cai kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính nghiên cứu xem xét cách tính thuế tài nguyên đối với quặng apatit loại 3 và đề nghị trừ chi phí tuyển nhằm khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào tuyển quặng để tận thu khoáng sản.
Trả lời: Tại công văn số 17249/BTC-CST ngày 21/12/2017
Theo quy định tại Luật thuế tài nguyên thì căn cứ tính thuế tài nguyên là sản lượng tài nguyên tính thuế, giá tính thuế và thuế suất.

- Khoản 1 Điều 6 Luật thuế tài nguyên quy định về giá tính thuế:

“1. Giá tính thuế tài nguyên là giá bán đơn vị sản phẩm tài nguyên của tổ chức, cá nhân khai thác chưa bao gồm thuế giá trị gia tăng”.

- Điều 6 Thông tư số 152/2015/TT-BTC ngày 2/10/2015 của Bộ Tài chính hướng dẫn về thuế tài nguyên quy định về giá tính thuế tài nguyên:

“Điều 6. Giá tính thuế tài nguyên

Giá tính thuế tài nguyên là giá bán đơn vị sản phẩm tài nguyên của tổ chức, cá nhân  khai thác chưa bao gồm thuế giá trị gia tăng nhưng không được thấp hơn giá tính thuế tài nguyên do UBND cấp tỉnh quy định; Trường hợp giá bán đơn vị sản phẩm tài nguyên thấp hơn giá tính thuế tài nguyên do UBND cấp tỉnh quy định thì tính thuế tài nguyên theo giá do UBND cấp tỉnh quy định. 

...

3. Đối với tài nguyên khai thác không bán ra mà phải qua sản xuất, chế biến mới bán ra (bán trong nước hoặc xuất khẩu)

a) Trường hợp bán ra sản phẩm tài nguyên thì giá tính thuế là giá bán đơn vị sản phẩm tài nguyên (trường hợp bán trong nước) tương ứng với sản lượng tài nguyên bán ra ghi trên chứng từ bán hàng hoặc trị giá hải quan của sản phẩm tài nguyên xuất khẩu (trường hợp xuất khẩu) không bao gồm thuế xuất khẩu tương ứng với sản lượng tài nguyên xuất khẩu ghi trên chứng từ xuất khẩu nhưng không thấp hơn giá tính thuế do UBND cấp tỉnh quy định.

Trị giá hải quan của sản phẩm tài nguyên xuất khẩu thực hiện theo quy định về trị giá hải quan đối với hàng hóa xuất khẩu tại Luật Hải quan và các văn bản hướng dẫn thi hành và sửa đối, bổ sung (nếu có).

b) Trường hợp bán ra sản phẩm công nghiệp thì giá tính thuế tài nguyên là giá bán sản phẩm công nghiệp trừ đi chi phí chế biến phát sinh của công đoạn chế biến từ sản phẩm tài nguyên thành sản phẩm công nghiệp nhưng không thấp hơn giá tính thuế do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quy định. 

Chi phí chế biến phát sinh của công đoạn chế biến từ sản phẩm tài nguyên thành sản phẩm công nghiệp được trừ khi xác định giá tính thuế căn cứ công nghệ chế biến của doanh nghiệp theo Dự án đã được phê duyệt nhưng không bao gồm chi phí khai thác, sàng, tuyển, làm giàu hàm lượng”.
  Theo đó, căn cứ pháp luật về thuế tài nguyên hiện hành, Apatit loại 3 khai thác nhưng không bán ra mà đưa vào sản xuất, chế biến thành quặng tuyển thì giá tính thuế tài nguyên được xác định như sau (theo quy định tại điểm a, b khoản 3 Điều 6 Thông tư số 152/2015/TT-BTC):

- Trường hợp bán ra sản phẩm tài nguyên thì giá tính thuế là giá bán đơn vị sản phẩm tài nguyên (trường hợp bán trong nước) tương ứng với sản lượng tài nguyên bán ra ghi trên chứng từ bán hàng hoặc trị giá hải quan của sản phẩm tài nguyên xuất khẩu (trường hợp xuất khẩu) không bao gồm thuế xuất khẩu tương ứng với sản lượng tài nguyên xuất khẩu ghi trên chứng từ xuất khẩu nhưng không thấp hơn giá tính thuế do UBND cấp tỉnh quy định. 

- Trường hợp bán ra sản phẩm công nghiệp thì giá tính thuế tài nguyên là giá bán sản phẩm công nghiệp trừ đi chi phí chế biến phát sinh của công đoạn chế biến từ sản phẩm tài nguyên thành sản phẩm công nghiệp nhưng không thấp hơn giá tính thuế do UBND cấp tỉnh quy định (Chi phí chế biến phát sinh được trừ không bao gồm chi phí khai thác, sàng, tuyển, làm giàu hàm lượng).

 Quy định nêu trên đảm bảo công bằng về xác định giá tính thuế tài nguyên đối với Apatit loại 3 nguyên khai và quặng tuyển Apatit đã qua chế biến, phù hợp với chủ trương của Nhà nước về việc khuyến khích chế biến sâu khoáng sản và đảm bảo việc thu thuế tài nguyên đúng đối tượng chịu thuế quy định của Luật thuế tài nguyên.
57. Cử tri thành phố Hải Phòng kiến nghị: Cử tri ngành thủy lợi phản ánh, khi Luật Giá và Lệ phí có hiệu lực thi hành từ 01/01/2017 thì các sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi được chuyển từ phí sang giá dịch vụ do Nhà nước định giá. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 280/2016/TT-BTC ngày 14/11/2016 quy định giá tối đa sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi. Tuy nhiên, đây là quy định không hợp lý, bởi nó chưa tính đúng, tính đủ chi phí phục vụ cho 1 ha tưới, tiêu quy đổi ra lúa (mức giá tối đa trong Thông tư số 280 chỉ tương đương với mức cấp bù miễn thủy lợi phí được quy định tại Nghị định số 67/2012/NĐ-CP ngày 10/9/2012). Mặt khác, quy định này cũng không tính đến những thay đổi về chế độ tiền lương, giá điện, nguyên – nhiên vật liệu tăng phải điều chỉnh thường xuyên nên dù có áp mức giá tối đa của Thông tư 280 cũng không đủ để bảo đảm đủ kinh phí cho các doanh nghiệp thủy lợi hoạt động. Cử tri đề nghị Chính phủ cho phép thực hiện cơ chế tài chính cấp phát hỗ trợ giá dịch vụ thủy lợi như quy định hiện hành tại Nghị định số 67/2012/NĐ-CP trong thời gian chuyển tiếp đến khi Luật Thủy lợi có hiệu lực (ngày 01/7/2018).

Hiện nay thủy lợi phí đã chuyển sang giá dịch vụ thủy lợi. Tuy nhiên các Bộ, ngành liên quan chưa có hướng dẫn về chính sách đối với các đối tượng trước đây được miễn thủy lợi phí, khi chưa chuyển sang giá dịch vụ thủy lợi sẽ được thực hiện như thế nào gây khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện, Cử tri đề nghị Chính phủ chỉ đạo các Bộ, ngành liên quan sớm ban hành các văn bản hướng dẫn thực hiện nội dung này và làm rõ các đối tượng này có tiếp tục được miễn và khoản này do ngân sách cấp bù, trợ giá hay các công ty dịch vụ thủy lợi sẽ thu của nhân dân.
Trả lời: Tại công văn số 17533/BTC-TCDN ngày 25/12/20187
Luật Giá được thông qua tại kỳ họp thứ 3 Quốc hội khóa XIII ngày 20/6/2012 và có hiệu lực từ ngày 1/1/2013. Khi đó chưa có quy định danh mục các sản phẩm dịch vụ chuyển từ phí sang giá dịch vụ do Nhà nước định giá trong đó có giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.

Luật Phí và Lệ phí đã được Quốc hội khóa XIII, kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 25/11/2015 có hiệu lực từ ngày 01/01/2017 quy định tại (Phụ lục số 02): Từ ngày 01/01/2017 thủy lợi phí chuyển sang giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi do nhà nước định giá, nhà nước sẽ thực hiện cơ chế hỗ trợ tiền sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi thay cho cơ chế cấp bù thủy lợi phí từ ngân sách nhà nước. 
Luật Thủy lợi đã được Quốc hội khóa XIV, kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 19/6/2017 và có hiệu lực từ ngày 01/7/2018. Tuy nhiên, hiện nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi. 

Để xử lý khoảng trống pháp lý giữa Luật Phí và Lệ Phí, Luật Giá và Luật Thủy lợi, ngày 10/11/2017 Chính phủ đã có Nghị quyết số 119/NQ-CP thông qua hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết quy định về hỗ trợ kinh phí sản sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi để tiếp tục thực hiện cơ chế miễn thủy lợi phí (dịch vụ thủy lợi theo tinh thần Nghị định số 67/2012/NĐ-CP áp dụng từ 01/01/2017 đến 31/12/2018). Sau khi Nghị quyết được ban hành Bộ Tài chính sẽ có hướng dẫn cụ thể về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi theo quy định.

Bộ Tài chính được Chính phủ giao soạn thảo Nghị định hướng dẫn Luật Thủy lợi quy định giá sản phẩm, dịch vụ thủy lợi và hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi theo Điều 34, Điều 35 và Điều 36 Luật Thủy lợi, dự kiến ban hành trong tháng 4 năm 2018. Nội dung dự thảo sẽ bao gồm các quy định về nguyên tắc, phương pháp xác định giá dịch vụ thủy lợi, đối tượng, phương thức hỗ trợ đối với hoạt động cung cấp, sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi, các khoản trợ cấp, trợ giá và hỗ trợ tài chính khi chuyển từ thủy lợi phí sang giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.

58. Cử tri tỉnh Tây Ninh kiến nghị: Đề nghị Chính phủ tiếp tục thực hiện chính sách miễn thu thủy lợi phí như hiện nay cho đến hết năm 2019 để hỗ trợ nông dân an tâm sản xuất. Vì, sau khi ban hành Luật Thủy lợi có hiệu lực từ ngày 01/7/2018, Chính phủ phải ban hành các Nghị định hướng dẫn thực hiện Luật Thủy lợi, trên cơ sở đó các Bộ, ngành Trung ương mới ban hành các Thông tư hướng dẫn chi tiết để thực hiện, các thủ tục này thường kéo dài, do đó cần có chính sách hỗ trợ trong giai đoạn chuyển tiếp trước khi thực hiện Luật.
Trả lời: Tại công văn số 17534/BTC-TCDN ngày 25/12/2017
Luật Giá được thông qua tại kỳ họp thứ 3 Quốc hội khóa 13 ngày 20/6/2012 và có hiệu lực từ ngày 1/1/2013. Khi đó chưa có quy định danh mục các sản phẩm dịch vụ chuyển từ phí sang giá dịch vụ do Nhà nước định giá trong đó có giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.

Theo quy định tại Luật Phí và Lệ phí (Phụ lục số 02), từ ngày 01/01/2017 thủy lợi phí chuyển sang giá sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi do nhà nước định giá. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 280/2016/TT-BTC ngày 14/11/2016 quy định giá tối đa sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi.
Luật Thủy lợi đã được Quốc hội khóa XIV, kỳ họp thứ 3 thông qua ngày 19/6/2017 và có hiệu lực từ ngày 01/7/2018. Tuy nhiên, hiện nay chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi. 

Để xử lý khoảng trống pháp lý giữa Luật Phí và Lệ Phí, Luật Giá và Luật Thủy lợi, ngày 10/11/2017 Chính phủ đã có Nghị quyết số 119/NQ-CP thông qua hồ sơ dự thảo Nghị quyết của Ủy ban thường vụ Quốc hội về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ thủy lợi trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết quy định về hỗ trợ kinh phí sản sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi để tiếp tục thực hiện cơ chế miễn thủy lợi phí (dịch vụ thủy lợi theo tinh thần Nghị định số 67/2012/NĐ-CP áp dụng từ 01/01/2017 đến 31/12/2018). 

Sau khi Nghị quyết được ban hành Bộ Tài chính sẽ có hướng dẫn cụ thể về hỗ trợ kinh phí sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi theo quy định.

59. Cử tri tỉnh Khánh Hòa kiến nghị: Đề nghị Chính phủ quan tâm chỉ đạo, có biện pháp phát triển thị trường bảo hiểm nông nghiệp. Đây là thị trường dễ gặp rủi ro do những biến động của thời tiết, thiên tai, dịch bệnh; mức phí bảo hiểm nông nghiệp không cao, trong khi phải bồi thường lớn khi xảy ra các biến động khách quan không mong muốn. Vì vậy, để phát triển thị trường bảo hiểm nông nghiệp, khuyến khích các tổ chức bảo hiểm tham gia lĩnh vực này, giúp nông dân yên tâm đầu tư sản xuất ổn định và lâu dài, đề nghị Chính phủ có các biện pháp hỗ trợ doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp như giảm thuế, hỗ trợ phí mua bảo hiểm rủi ro cho nông dân.
Trả lời: Tại công văn số 631/BTC-QLBH ngày 16/01/2018

1. Về việc hỗ trợ phí mua bảo hiểm rủi ro cho nông dân: 

Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ, ngày 30/10/2017, Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 159/TTr-BTC trình Chính phủ dự thảo Nghị định về bảo hiểm nông nghiệp, trong đó đề xuất chính sách hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp cho một số tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp (hỗ trợ cá nhân thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo tối đa 90% phí bảo hiểm nông nghiệp; cá nhân không thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo tối đa 20% phí bảo hiểm nông nghiệp và tổ chức sản xuất nông nghiệp theo mô hình sản xuất hợp tác, liên kết, tập trung, quy mô lớn có ứng dụng khoa học công nghệ và các quy trình sản xuất tiên tiến vào sản xuất, hướng tới nền nông nghiệp sạch, công nghệ cao, thân thiện với môi trường tối đa 20% phí bảo hiểm nông nghiệp), đối tượng bảo hiểm (cây trồng, vật nuôi, nuôi trồng thủy sản), rủi ro được bảo hiểm (thiên tai, dịch bệnh) và trong phạm vi địa bàn nhất định nhằm thực hiện chính sách an sinh xã hội và thực hiện các chương trình mục tiêu phát triển sản xuất nông nghiệp của Chính phủ.

Ngoài ra, dự thảo Nghị định về bảo hiểm nông nghiệp còn quy định cụ thể về việc triển khai bảo hiểm nông nghiệp (các loại hình bảo hiểm nông nghiệp; hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp; đồng bảo hiểm nông nghiệp; tái bảo hiểm nông nghiệp; căn cứ bồi thường bảo hiểm nông nghiệp; trách nhiệm của doanh nghiệp bảo hiểm, bên mua bảo hiểm khi giao kết, thực hiện hợp đồng bảo hiểm nông nghiệp; kiểm soát rủi ro, đề phòng, hạn chế tổn thất, phòng chống gian lận bảo hiểm, ...); quy định cho phép doanh nghiệp bảo hiểm được sử dụng tối đa 10% doanh thu phí bảo hiểm nông nghiệp thu được (thay vì tối đa 2% như quy định hiện hành) để chi cho các biện pháp đề phòng, hạn chế tổn thất trong lĩnh vực bảo hiểm nông nghiệp (tổ chức tập huấn, tuyên truyền, giáo dục; hỗ trợ công tác tổ chức tập huấn, tuyên truyền chính sách hỗ trợ bảo hiểm nông nghiệp của chính quyền địa phương; tài trợ, hỗ trợ các phương tiện, vật chất để đề phòng, hạn chế rủi ro; hỗ trợ xây dựng các công trình nhằm mục đích đề phòng, giảm nhẹ mức độ rủi ro cho các đối tượng bảo hiểm; thuê các tổ chức, cá nhân khác giám sát, đề phòng, hạn chế tổn thất).

 Nghị định về bảo hiểm nông nghiệp được ban hành sẽ góp phần thúc đẩy phát triển thị trường bảo hiểm nông nghiệp, khuyến khích các tổ chức bảo hiểm tham gia lĩnh vực này, giúp nông dân yên tâm đầu tư sản xuất ổn định và lâu dài.
2. Về việc hỗ trợ doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp dưới hình thức giảm thuế 

Việc hỗ trợ phát triển bảo hiểm nông nghiệp được thực hiện thông qua hỗ trợ phí mua bảo hiểm cho nông dân; đối với doanh nghiệp bảo hiểm là tổ chức kinh doanh, vì vậy trước mắt cần thực hiện theo chính sách, pháp luật về thuế hiện hành. Trường hợp hỗ trợ doanh nghiệp kinh doanh bảo hiểm nông nghiệp dưới hình thức giảm thuế cần được nghiên cứu đánh giá kỹ đảm bảo bình đẳng, công bằng với các doanh nghiệp kinh doanh khác. 

60. Cử tri tỉnh Ninh Thuận kiến nghị: Ninh Thuận là tỉnh có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, kết cấu hạ tầng còn nhiều hạn chế, thu ngân sách mới chỉ đáp ứng 1/3 nhu cầu chi, chủ yếu dựa vào sự hỗ trợ của ngân sách trung ương; thường xuyên bị lũ lụt, hạn hán, đã ảnh hưởng lớn đến sản xuất và đời sống người dân. Trước khó khăn của địa phương, Chính phủ đồng ý ngân sách trung ương bố trí 100% vốn đối ứng cho các dự án, bao gồm cả các dự án của địa phương (Thông báo số 264/TB-VPCP ngày 03/8/2015 của Văn phòng Chính phủ). Tuy nhiên, hiện nay nội dung trên chưa được triển khai thực hiện. Đề nghị Chính phủ quan tâm, bố trí 100% vốn đối ứng cho các dự án, bao gồm cả các dự án của địa phương vào cơ chế, chính sách hỗ trợ tỉnh Ninh Thuận.   
Trả lời: Tại công văn số 1773/BTC- ĐT ngày 09/02/2018

- Tại Nghị quyết số 31/2016/QH14 ngày 22/11/2016 của Quốc hội về dừng thực hiện chủ trương đầu tư dự án điện hạt nhân Ninh Thuận, theo đó giao Chính phủ: Ban hành cơ chế, chính sách, giải pháp đầu tư, hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng, quy hoạch, tổ chức lại sản xuất, ổn định đời sống Nhân dân và phát triển kinh tế - xã hội ở địa phương chịu ảnh hưởng của việc quy hoạch và triển khai chủ trương đầu tư Dự án điện hạt nhân Ninh Thuận 

- Tại văn bản số 1947/VPCP-QHĐP ngày 05/7/2017 của Văn phòng Chính phủ về cơ chế, chính sách hỗ trợ tỉnh Ninh Thuận, Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc đã chỉ đạo: Giao cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Ủy ban nhân dân tỉnh Ninh Thuận và các Bộ, cơ quan liên quan xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ tỉnh Ninh Thuận.
- Tại văn bản số 1171/BTC-NSNN ngày 25/10/2017 của Bộ Tài chính tham gia với Bộ Kế hoạch và Đầu tư về dự thảo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về một số cơ chế, chính sách hỗ trợ tỉnh Ninh Thuận, theo đó đã đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp trình Thủ tướng Chính phủ cho phép ngân sách trung ương hỗ trợ 100% vốn đối ứng cho các dự án ODA triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận.

Hiện hay, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đang dự thảo Nghị quyết của Chính phủ lấy ý kiến các Bộ, cơ quan liên quan để trình Chính phủ xem xét, quyết định về cơ chế, chính sách hỗ trợ tỉnh Ninh Thuận, trong đó bao gồm nội dung hỗ trợ vốn đối ứng nêu trên. Do đó, sau khi Nghị quyết được Chính phủ phê duyệt sẽ là cơ sở pháp lý để triển khai thực hiện hỗ trợ 100% vốn đối ứng cho các dự án ODA triển khai thực hiện trên địa bàn tỉnh Ninh Thuận. 

61. Cử tri các tỉnh, thành phố Long An, Hà Nam, Nghệ An, Vĩnh Long, Quảng Nam, Hà Nội, Cà Mau kiến nghị: Đề nghị Trung ương quan tâm bố trí xây dựng nhà ở theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 về hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở.
Trả lời: Tại công văn số 1903/BTC-NSNN ngày 12/02/2018

Thực hiện Nghị quyết số 63/NQ-CP ngày 25/7/2017 của Chính phủ về việc thực hiện chính sách hỗ trợ nhà ở đối với người có công với cách mạng theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài chính đã phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình Chính phủ trình Quốc hội thông qua dự toán ngân sách nhà nước năm 2018; trong đó đã bố trí chi bổ sung có mục tiêu vốn đầu tư từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg là 8.035.723 triệu đồng.

Đề nghị địa phương chủ động sử dụng nguồn vốn hỗ trợ của ngân sách trung ương, kết hợp với nguồn ngân sách địa phương để thực hiện hỗ trợ các hộ gia đình người có công với cách mạng về nhà ở theo quy định.
62. Cử tri tỉnh Thái Nguyên kiến nghị: Đề nghị Chính phủ cho chuyển kinh phí xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đảm bảo trật tự an toàn giao thông (ATGT) về địa phương sử dụng, tự mua sắm trang thiết bị phục vụ công tác để đảm bảo tính kịp thời, hiệu quả.
Trả lời: Tại công văn số 1441/BTC-NSNN ngày 02/02/2018

Dự toán chi ngân sách năm 2018 đã được Quốc hội thông qua, Thủ tướng Chính phủ giao, ngân sách tỉnh Thái Nguyên được bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương số tiền 22.608 triệu đồng để thực hiện nhiệm vụ đảm bảo trật tự ATGT. Ngoài ra, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 01/01/2018 về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế xã hội và dự toán năm 2018, trong đó quy định: số kinh phí bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương để thực hiện nhiệm vụ ATGT bố trí 70% cho lực lượng công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương; bố trí 30% số còn lại cho các lực lượng khác của địa phương tham gia công tác bảo đảm trật tự ATGT. Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 01/2018/TT-BTC ngày 02/01/2018 quy định việc quản lý và sử dụng kinh phí đảm bảo trật tự ATGT; vì vậy, đề nghị tỉnh Thái Nguyên quản lý và sử dụng kinh phí nêu trên theo đúng quy định.

63. Cử tri tỉnh Sóc Trăng kiến nghị: Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính phối hợp với Bộ Kế hoạch và Đầu tư sớm bố trí vốn cho địa phương đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng đúng quy định để địa phương chủ động trong công tác quản lý sử dụng vốn, tránh để gần cuối năm mới phân bổ làm cho các địa phương gặp khó khăn trong thanh, quyết toán.
Trả lời: Tại công văn số 1841/BTC-ĐT ngày 12/02/2018

1. Tại Điều 27 Luật Ngân sách nhà nưởc quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Xây dựng nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bố vốn đầu tư phát triển của ngân sách nhà nước trình Chính phủ; lập phương án phân bổ chi đầu tư phát triển của ngân sách trung ương.
2. Tại Điều 66 Luật Đầu tư công quy định về trình, phê duyệt và giao kế hoạch đầu tư hàng năm vốn ngân sách nhà nước, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu Chính phủ, quy định như sau:
“5. Trước ngày 15 tháng 12 hằng năm, Thủ tướng Chỉnh phủ giao chi tiết danh mục và mức vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu Chính phủ năm sau cho các bộ, ngành và địa phương.
6. Trước ngày 20 tháng 12 hằng năm, Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao chi tiết danh mục và mức vốn kế hoạch đầu tư năm sau vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia, vốn trải phiếu Chính phủ của từng dự án cho các bộ, ngành và địa phương.”
Tại Điều 88 Luật Đầu tư công số 49/2014/QH13 ngày 01/01/2015 về nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư như sau:
4. Tổng hợp trình Chính phủ kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm của quốc gia.
Như vậy, theo các quy định nêu trên, Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan chủ trì việc thẩm định, tổng hợp trình Chính phủ kế hoạch vốn đầu tư công hằng năm và là cơ quan giao chi tiết danh mục và mức vốn kế hoạch đầu tư năm sau vốn ngân sách trung ương, vốn công trái quốc gia, vốn trái phiếu Chính phủ của từng dự án cho các bộ, ngành và địa phương.
Với vai trò là cơ quan phối hợp, trong quá trình tham gia ý kiến phương án phân bổ ngân sách trung ương, Bộ Tài chính luôn đảm bảo đúng thời gian theo yêu cầu của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
64. Cử tri các tỉnh Bình Định, Long An kiến nghị: Cử tri tiếp tục lo lắng về tình hình nợ công và áp lực trả nợ của nước ta hiện nay. Tuy Bộ Tài chính khẳng định nợ công vẫn trong tầm kiểm soát nhưng tốc độ tăng nợ công hàng năm đang ở mức cao. Đề nghị Chính phủ tăng cường kiểm tra các dự án đầu tư sử dụng nguồn vốn vay nước ngoài, đảm bảo hiệu quả trong quản lý và sử dụng nợ công.
Trả lời: Tại công văn số 1460/BTC-QLN ngày 02/02/2018

1. Về tình hình nợ công:

Thực hiện chiến lược huy động vốn cho Ngân sách Nhà nước (NSNN) và cho đầu tư phát triển, trong thời gian qua Chính phủđã chỉđạo các Bộ ngành tranh thủ nguồn ODA, vay ưu đãi đồng thời phát hành các loại trái phiếuở thị trường trong nước để cân đối ngân sách cho đầu tư phát triển. Nguồn vốn vay đãbổ sung cho đầu tư phát triển kinh tế xã hội (73% vốn vay sử dụng trực tiếp cho các chương trình, dự án giao thông vận tải, môi trường và phát triển đô thị, ngành năng lượng và công nghiệp; 9,5% vốn vay sử dụng cho nông nghiệp và phát triển nông thôn, xóa đói giảm nghèo, 4% vốn vay cho y tế, xã hội ; 2,9% cho giáo dục và đào tạo), thúc đẩy phát triển sản xuất, tăng trưởng kinh tế và đảm bảo an sinh xã hội, góp phần phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Trên thực tế, rất nhiều công trình kết cấu hạ tầng về giao thông, thủy lợi, y tế, giáo dục, điện, cấp thoát nước, vệ sinh môi trường trên phạm vi cả nước đã hoàn thành, phát huy hiệu quả, góp phần thu hút vốn đầu tư, thúc đẩy phát triển sản xuất, tạo thêm việc làm, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, xóa đói giảm nghèo, phát triển giáo dục, tăng cường cơ sở vật chất kỹ thuật cho công tác y tế chăm sóc sức khoẻ nhân dân, bảo vệ môi trường, ứng phó với biến đổi khí hậu, nâng cao trình độ khoa học, công nghệ, kinh nghiệm quản lý và đảm bảo an sinh xã hội, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

Tuy nhiên, do bội chi ngân sách còn cao, nhu cầu vốn đầu tư phát triển lớn nên nợ công tăng nhanh (khoảng 18,4%/năm trong giai đoạn 2011-2015) và ước nợ công đến cuối năm 2016 gầnsát trần Quốc hội cho phép. Nợ công tăng nhanh, áp lực trả nợ trong ngắn hạn lớn, hiệu quả sử dụng vốn vay của một số chương trình, dựán đầu tư còn có bất cập, thiếu gắn kết giữa quyếtđịnh đầu tư với cân đối nghĩa vụ trả nợ, nợđọng xây dựng cơ bản vàứng trước ngân sách còn lớn là nhữngthách thức đặt ra trong quản lý nợ công của nước ta. 
2. Về tăng cường kiểm tra các dự án đầu tư sử dụng nguồn vốn vay nước ngoài

Trong những năm qua, công tác thanh tra, kiểm tra việc quản lý và sử dụng nguồn vốn vay nước ngoài luôn được Thanh tra Bộ Tài chính quan tâm triển khai thực hiện và xác định đây là nhiệm vụ thường xuyên, gắn liền với nhiệm vụ quản lý nhà nước của Bộ Tài chính về nợ công. Tính từ năm 2011 đến nay, liên quan đến quản lý, sử dụng nợ công, Thanh tra Bộ Tài chính đã tiến hành thanh tra; kiểm tra 17 dự án xi măng sử dụng vốn vay được Chính phủ bảo lãnh; thanh tra công tác quản lý và sử dụng vốn ODA tại các dự án của thành phố Hồ Chí Minh và Bộ Giao thông vận tải; thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về quản lý nợ công và công tác quản lý, sử dụng QuỹTích lũy trả nợ nước ngoài…

Qua thanh tra, đã phát hiện một số tồn tại, hạn chế, bất cập trong công tác quản lý, sử dụng nợ công, cụ thể: 
- Tại một số dự án, việc điều chỉnh tổng mức đầu tư vượt so với phê duyệt lần đầu, ảnh hưởng tới kế hoạch và phương án trả nợ của các dự án, tác động đến việc tăng nợ công

- Một số dựán sử dụng vốn vay kém hiệu quả, không trả được nợ, phải tái cơ cấu tài chính hoặc chuyển sang cơ chế Nhà nước đầu tư vốn hoặc sử dụng vốn vay còn dàn trải, nhiều dự án chậm tiến độ, có dự án hoàn thành nhưng không đạt mục tiêu đề ra 

Từ kết quả công tác thanh tra, kiểm tra, Bộ Tài chính đã kiến nghị các tập thể, cá nhân liên quan chấn chỉnh, khắc phục những tồn tại; kiểm điểm, xử lý trách nhiệm liên quan đến sai phạm. Đồng thời, Bộ Tài chính đã có nhiều kiến nghị xử lý về tài chính; sửa đổi, bổ sung chính sách chế độ liên quan đến quản lý nguồn vốn vay nước ngoài.

3. Các biện phápđảm bảo hiệu quả trong quản lý và sử dụng nợ công
Bộ Tài chính đã trình Chính phủ văn bản số 464/BC-CP ngày 19/10/2016 báo cáo Quốc hội về mục tiêu định hướng huy động, sử dụng vốn vay và quản lý nợ công giai đoạn 2016-2020 và trình Bộ Chính trị Đề án chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để đảm bảo nền tài chính an toàn, bền vững. Trên cơ sở đó, Quốc hội đã ban hành Nghị quyết số 25/2016/QH14 ngày 9/11/2016 về kế hoạch tài chính 5 năm quốc gia giai đoạn 2016-2020, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công để bảo đảm nền tài chính quốc gia an toàn, bền vững. Bộ Tài chính đang cùng các cơ quan liên quan tập trung triển khai quyết liệt chủ trương, giải pháp tại 02 Nghị quyết này nhằm tăng cường quản lý và nâng cao hiệu quả quản lý nợ công, cụ thể như sau: 

-  Hoàn thiện thể chế, đặc biệt là các chính sách, công cụ, bộ máy quản lý nợ công bảo đảm đúng quy định của Hiến pháp và pháp luật có liên quan để kiểm soát toàn diện rủi ro và hiệu quả nợ công; nghiên cứu điều chỉnh phạm vi nợ công phù hợp với thông lệ, chuẩn mực quốc tế. 

- Tiếp tục cơ cấu lại nợ công theo hướng kéo dài kỳ hạn, giảm áp lực trả nợ ngắn hạn và chi phí vay vốn. Kiểm soát chặt chẽ nợ công, nợ nước ngoài của quốc gia, bội chi và nợ của chính quyền địa phương, bảo đảm dự phòng cho các rủi ro tiềm ẩn. 

- Giám sát chặt chẽ việc cho vay, sử dụng vốn của các quỹ tập trung ngoài ngân sách cho các mục đích của ngân sách, kể cả sử dụng dự trữ ngoại tệ của Nhà nước và vay Ngân hàng Nhà nước Việt Nam. Nâng cao hiệu quả sử dụng vốn vay, bảo đảm trả nợ đầy đủ, đúng hạn; kiên quyết không sử dụng vốn vay cho các mục đích và dự án đầu tư có hiệu quả kinh tế - xã hội thấp hoặc không rõ ràng . 

- Tăng cường kiểm tra, giám sát việc sử dụng vốn vay về cho vay lại. Hạn chế tối đa cấp bảo lãnh chính phủ cho các khoản vay mới, khống chế hạn mức bảo lãnh cho hai ngân hàng chính sách tối đa bằng nghĩa vụ trả nợ gốc hằng năm.

Hiện nay, Luật Quản lý nợ công số 20/2017/QH14 được ban hành, thay thế Luật Quản lý nợ công năm 2009 nhằm thể chế hóa chủ trương, quan điểm của Đảng, Nhà nước về quản lý nợ công an toàn, bền vững, hiệu quả, phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của đất nước trong thời kỳ mới; kế thừa những ưu điểm, mặt tích cực của các quy định tại Luật Quản lý nợ công năm 2009 đã được áp dụng ổn định, đồng thời khắc phục các tồn tại, hạn chế phát sinh trong thời gian qua. Luật mới được ban hành theo hướng tăng cường quản lý chặt chẽ hạn mức nợ công cũng như công tác quản lý, sử dụng vốn vay nợ công từ khâu xây dựng chiến lược, kế hoạch và giám sát thực hiện.
65. Cử tri tỉnh Đắk Lắk kiến nghị: Đề nghị sớm ban hành cơ chế quản lý, sử dụng tài chính cho Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng cấp tỉnh để thay thế những nội dung không phù hợp, khó triển khai thực hiện được quy định tại Thông tư liên tịch số 62/2012/TTLT-BNN-BTC ngày 16/11/2012 của liên Bộ: Nông nghiệp và Phát triển nông thôn – Tài chính về hướng dẫn cơ chế quản lý sử dụng tiền dịch vụ môi trường rừng để các địa phương dễ triển khai thực hiện.
Trả lời: Tại công văn số 1561/BTC-HCSN ngày 06/02/2018

Thực hiện Nghị định số 99/2010/NĐ-CP ngày 24/9/2010 của Chính phủ về chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng (Nghị định số 99), Bộ Tài chính và Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã ban hành Thông tư liên tịch số 62/2012/TTLT-BNNPTNT-BTC ngày 16/11/2012 hướng dẫn cơ chế quản lý sử dụng tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng (gọi tắt là Thông tư liên tịch số 62) 

Ngày 02/11/2016, Chính phủ ban hành Nghị định số 147/2016/NĐ-CP   sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 99/2010/NĐ-CP (Nghị định số 147). Để phù hợp với những sửa đổi, bổ sung tại Nghị định 147, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Bộ Tài chính đã ban hành 02 Thông tư thay thế Thông tư liên tịch số 62, cụ thể:
· Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đã ban hành Thông tư số 22/2017/TT-BNNPTNT ngày 15/11/2017 hướng dẫn một số nội dung thực hiện chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng;

· Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 04/2018/TT-BTC ngày 17/01/2018 hướng dẫn quản lý và sử dụng tiền dịch vụ môi trường rừng. 

Theo đó, Thông tư 04/2018/TT-BTC  đã quy định đầy đủ việc quản lý, sử dụng nguồn kinh phí quản lý của Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng để sử dụng kinh phí phù hợp với tình hình thực tế và hình thức tổ chức của Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng các cấp bao gồm cả Quỹ Bảo vệ và phát triển rừng cấp tỉnh.
66. Cử tri tỉnh Hà Tĩnh kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính sửa đổi Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 về việc quy định chi tiết việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm thiết bị làm việc nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, các tổ chức, trường học, bệnh viện...Vì quy định mua sắm tập trung như hiện nay gây nhiều khó khăn bất cập.
Trả lời: Tại công văn số 1963/BTC-HCSN ngày 13/02/2018

1. Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29/3/2016 của Bộ Tài chính quy định việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp. Các cơ quan, đơn vị thực hiện mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ nhằm duy trì hoạt động thường xuyên theo quy định cơ bản không phải thực hiện mua sắm tập trung.

Đối với việc mua sắm tập trung chỉ thực hiện đối với việc mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ quy định thuộc Danh mục mua sắm tập trung cấp quốc gia và Danh mục mua sắm tập trung của Bộ, ngành, địa phương được quy định tại Luật Đấu thầu, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/6/2014 của Chính phủ và các văn bản hướng dẫn.

2. Đối với nội dung phản ánh “quy định mua sắm tập trung như hiện nay gây nhiều khó khăn bất cập”:

Mua sắm tập trung là phương thức mua sắm có nhiều ưu điểm trong việc tiết kiệm chi tiêu công, kiểm soát tình trạng mua sắm vượt tiêu chuẩn, định mức, là biện pháp hiệu quả trong phòng chống tham nhũng, lãng phí. Nhiều nước và tổ chức quốc tế đã áp dụng thành công phương thức mua sắm này.
Việc mua sắm tập trung là một giải pháp quan trọng để phòng chống tham nhũng, lãng phí được đề cập tại Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khoá X), Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI). Trên cơ sở các Nghị quyết của Đảng, Luật Đấu thầu năm 2013, Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/4/2014 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu, Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng Chính phủ, Thông tư số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính đã quy định cụ thể về việc mua sắm tập trung.
Để giảm bớt thủ tục hành chính, bảo đảm việc mua sắm được kịp thời và không ảnh hưởng tới quyền tự chủ của các cơ quan, đơn vị, các văn bản quy định việc mua sắm tập trung chủ yếu thực hiện theo cách thức ký thỏa thuận khung (Đơn vị mua sắm tập trung chỉ thực hiện việc tổng hợp nhu cầu, tổ chức lựa chọn nhà thầu, ký thỏa thuận khung; các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản trực tiếp ký hợp đồng mua sắm, chi trả tiền, tiếp nhận tài sản để sử dụng). Đồng thời, quy định cụ thể các bước thực hiện bao gồm: (i) Lập, phê duyệt dự toán mua sắm tài sản; (ii) Tổng hợp nhu cầu mua sắm tập trung trước 31/01 hàng năm; (iii) Lập, thẩm định và phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu; (iv) Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu; (v) Tổ chức lựa chọn nhà thầu; (vi) Ký thỏa thuận khung và hợp đồng mua sắm tài sản; (vii) Bàn giao, tiếp nhận tài sản; (viii) Thanh toán và thanh lý hợp đồng.

Nếu thực hiện đúng thời hạn quy định, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu mua sắm tập trung thì việc thực hiện mua sắm tập trung đáp ứng được yêu cầu về thời gian mua sắm tài sản của các đơn vị. 

Tuy nhiên, phương thức mua sắm tập trung là phương thức mới được áp dụng ở nước ta, quá trình thực hiện của đơn vị mua sắm tập trung, các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản và các nhà thầu còn có sự lúng túng, đặc biệt là khâu đăng ký nhu cầu, tổng hợp nhu cầu mua sắm, tổ chức mua sắm (mua sắm tập trung bắt buộc phải áp dụng phương thức đấu thầu rộng rãi). Một số địa phương lựa chọn danh mục mua sắm tập trung chưa phù hợp hoặc đơn vị được giao nhiệm vụ mua sắm tập trung chưa đảm bảo nhân lực thực hiện. Vì vậy, dẫn đến việc mua sắm tập trung chưa đáp ứng được yêu cầu về tiến độ. 

Để hướng dẫn thực hiện Luật Quản lý sử dụng tài sản công có hiệu lực từ ngày 01/01/2018, Bộ Tài chính đã hoàn thiện các quy định về mua sắm tập trung tại Nghị định số 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công nhằm tháo gỡ những vướng mắc về việc ban hành danh mục mua sắm tập trung, xây dựng tiêu chí kỹ thuật tài sản mua sắm tập trung, xử lý việc mua sắm tài sản thuộc danh mục mua sắm tập trung khi phát sinh nhu cầu đột xuất, cấp bách.

67. Cử tri tỉnh Nghệ An kiến nghị: Theo quy định tại khoản 1 Điều 11, khoản 2 Điều 12 Mục 2 Nghị định số 45/2014/NĐ-CP quy định: Miễn tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất ở khi sử dụng đất đế thực hiện chính sách nhà ở, đất ở đối với người có công với cách mạng thuộc đối tượng được miễn tiền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về người có công; Giảm tiền sử dụng đất đoi với đất ở trong hạn mức giao đất ở (bao gồm giao đất, chuyến mục đích sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận cho người đang sử dụng đất) đối với người có công với cách mạng mà thuộc diện được giảm tiền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về người có công.
Tuy nhiên, Pháp luật về người có công được cụ thể hóa tại Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng hiện hành (Vãn bản hợp nhất Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng số 01/VBHN-VPQH ngày 30/7/2012), Nghị định số 31/2013/NĐ-CP ngày 09/4/2013 của Chính phủ quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng lại chưa quy định đầy đủ quyền lợi của 12 loại đối tượng theo pháp lệnh người có công mà mới thể hiện được 4 loại đối tượng là thân nhân liệt sỹ, thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, bệnh binh, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học được “Miễn hoặc giảm thuế theo quy định của Pháp luật được hỗ trợ về nhà ở...”. Mặt khác, tại Điều 55 Nghị định số 31/2013/NĐ-CP chế độ ưu đãi về nhà ở lại chỉ quy định “...miễn, giảm tiền sử dụng đất cho người có công và thân nhân liệt sỹ nếu được mua nhà ở thuộc sở hữu nhà nước hoặc được nhà nước giao đất đrrt làm nhà ở và cũng chưa quy định cụ thể mức miễn, giảm đối với từng loại đối tượng. Quy định như vậy là mâu thuẫn và chưa đầy đủ quyền lợi của người có công với cách mạng và miễn giảm tiền sử dụng đất được quy định tại Nghị định số 45/2015/NĐ-CP của Chính phủ, bao gồm các quyền sau: Giảm tiền sử dụng đất đôi với đất ở trong hạn mức giao đất ở (bao gồm giao đất, chuyên mục đích sử dụng đất, cấp Giấy chúng nhận cho người đang sử dụng đất) đối với người có công với cách mạng. Cử tri đề nghị Chính phủ chỉ đạo bộ, ngành liên quan hướng dẫn cụ thế nhằm đảm bảo quyền lợi chính đáng cho người có công với cách mạng.
Trả lời: Tại công văn số 862/BTC-QLNS ngày 12/02/2018

Theo chức năng, nhiệm vụ được Chính phủ giao, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ký ban hành Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 quy định về thu tiền sử dụng đất và ban hành theo thẩm quyền Thông tư số 76/2014/TT- BTC ngày 16/6/2014 hướng dẫn; trong đó việc miễn, giảm tiền sử dụng đất cho đối tượng người có công với cách mạng được quy định cụ thể như sau:
· Hộ gia đình, cá nhân thuộc đối tượng được miễn hoặc giảm tiền sử dụng đất thì chỉ được miễn hoặc giảm một lần trong trường hợp: Được Nhà nước giao đất để làm nhà ở hoặc được phép chuyển mục đích sử dụng đất từ đất khác sang làm đất ở hoặc được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
· Miễn tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất ở trong trường hợp được Nhà nước giao đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất cho người có công với cách mạng được thực hiện theo quy định của pháp luật về người có công.
· Giảm tiền sử dụng đất đối với đất ở trong hạn mức giao đất ở (bao gồm giao đất, chuyển mục đích sử dụng đất đất, cấp Giấy chứng nhận cho người đang sử dụng đất) đối với người có công với cách mạng mà thuộc diện được giảm tiền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về người có công.
Như vậy chính sách về thu tiền sử dụng đất (do Bộ Tài chính chủ trì thực hiện) đã quy định cụ thể việc miễn, giảm tiền sứ dụng đất cho đối tượng là người có công với cách mạng; còn đối tượng người có công với cách mạng do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì thực hiện và Bộ Tài chính đồng tình với kiến nghị của cử tri về việc chính sách người có công với cách mạng cần phải thể hiện đầy đủ và thống nhất với chính sách về thu tiền sử dụng đất.
68. Cử tri tỉnh Nam Định kiến nghị: Tại khoản 4 Điều 9 Luật thuế bảo vệ môi trường số 57/2010/QH12 quy định thời điểm tính thuế “đối với xăng, dầu sản xuất hoặc nhập khẩu để bán, thời điểm tính thuế là thời điểm đầu mối kinh doanh xăng, dầu bán ra”. Tuy nhiên, theo Điều 2 dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế bảo vệ môi trường (BVMT) bãi bỏ khoản 4 Điều 9 Luật thuế BVMT. Dự kiến Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2018, theo đó thì các đơn vị nhập khẩu xăng dầu (gồm các doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu đầu mối) phải khai, nộp thuế BVMT ngay tại khâu nhập khẩu (số thu điều tiết ngân sách Trung ương 100%).
Trên địa bàn tỉnh Nam Định, số thu từ thuế BVMT của các đơn vị nhập khẩu xăng dầu chiếm 57% số thuế BVMT. Do vậy sẽ ảnh hưởng khá lớn đến kế hoạch thu NSNN tại địa phương. Để đảm bảo kế hoạch thu NSNN của tỉnh và ổn định cho cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2018-2020; đồng thời đảm bảo nguyên tắc xăng dầu tiêu thụ tại địa phương nào thì đóng góp cho hoạt động bảo vệ môi trường tại địa phương đó, đề nghị xem xét giữ nguyên khoản 4 Điều 9 Luật thuế BVMT số 57/2010/QH12.

Trả lời: Tại công văn số 1523/BTC-CST ngày 06/02/2018

Theo Nghị quyết số 34/2017/QH14 ngày 08/6/2017 của Quốc hội về ban hành Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018 và điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2017 thì dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế BVMT được Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2017) và thông qua tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2018). Ngày 05/9/2017, Chính phủ đã có Tờ trình số 371/TTr-CP trình Quốc hội về dự án Luật. Tại dự án Luật đề nghị bỏ quy định về thời điểm tính thuế BVMT đối với xăng dầu (4. Đối với xăng, dầu sản xuất hoặc nhập khẩu để bán, thời điểm tính thuế là thời điểm đầu mối kinh doanh xăng, dầu bán ra).
Thực hiện kết luận của UBTVQH tại Phiên họp thứ 14 ngày 13/9/2017 (tại Thông báo số 1135/TB-TTKQH ngày 26/9/2017 của Tổng thư ký Quốc hội) về việc Chính phủ hoàn thiện thêm dự án Luật; thực hiện ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ tại Công văn số 409/VPCP-KTTH ngày 11/01/2018 của Văn phòng Chính phủ, hiện nay, Bộ Tài chính đang phối hợp với Bộ, ngành liên quan trình Chính phủ báo cáo Quốc hội xem xét, cho phép lùi thời hạn trình dự án Luật sang Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 của Quốc hội (trình Quốc hội cho ý kiến và thông qua tại kỳ họp tháng 10/2019).
Vì vậy, về các nội dung kiến nghị của cử tri, Bộ Tài chính xin ghi nhận và tiếp tục nghiên cứu trong quá trình hoàn thiện dự án Luật.
69. Cử tri tỉnh Yên Bái kiến nghị: Hội đá hoa trắng huyện Lục Yên phản ánh tại Thông tư số 44/2017/TT-BTC ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính quy định về khung giá tính thuế tài nguyên đối với nhóm, loại tài nguyên có tính chất lý hóa giống nhau đã gây khó khăn về lợi thế canh tranh cho doanh nghiệp (sản phẩm đá khối hiện thu 700.000đ/m3 so với trước đây mức thu là 250.000đ/m3, tăng 280%; đá hoa trắng để sản xuất bột carbonat hiện thu 42.000đ/m3 so với trước đây mức thu là 24.000đ/m3, tăng 175%). Đề nghị Chính phủ, Bộ Tài chính nghiên cứu, xem xét điều chỉnh quy định này cho phù hợp, tạo điều kiện để doanh nghiệp yên tâm đầu tư, sản xuất.
Trả lời: Tại công văn số 2151/BTC-TCT ngày 23/02/2018

· Tại Điều 4 Nghị định sổ 12/2015/NĐ-CP ngày 12/02/2015 của Chính phủ quy định:
“5. Bộ Tài chính có trách nhiệm:
b) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan có liên quan quy định khung giá tính thuế tài nguyên đối với nhóm, loại tài nguyên có tính chất lý, hóa giống nhau; ”
Sau khi xin ý kiến và tổng hợp ý kiến tham gia của các Bộ, UBND các tỉnh, thành phố, Khung giá tính thuế tài nguyên tại Thông tư số 44/2017/TT- BTC ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính được xây dựng dựa trên: Bảng giá tính thuế tài nguyên do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành; Nguồn thông tin từ tờ khai thuế tài nguyên có sẵn thể hiện trên Hồ sơ khai thuế tài nguyên do người nộp thuế kê khai; Báo cáo kế toán, tài chính của doanh nghiệp; Nguồn thông tin từ nguồn khác: là các nguồn thông tin do cơ quan thuế thu thập do các cơ quan khác có liên quan cung cấp đã được kiểm chứng mức độ tin cậy.
Theo đó, tại Phụ lục II ban hành kèm theo Thông tư số 44/2017/TT-BTC hướng dẫn khung giá tính thuế tài nguyên đối với đá hoa trắng.
Căn cứ Khung giá do Bộ Tài chính ban hành, đến nay, UBND các tỉnh, thành phố đã ban hành Bảng giá tính thuế tài nguyên tại địa phương.
- Tại Điều 6 Thông tư số 44/2017/TT-BTC ngày 12/5/2017 của Bộ Tài chính quy định về Khung giá tính thuế tài nguyên đối với nhóm, loại tài nguyên có tính chất lý, hóa giống nhau hướng dẫn:
“Điều 6. Điều chỉnh, bổ sung khung giá tính thuế tài nguyên
4. Sở Tài chính có trách nhiệm cung cấp thông tin đối với các trường hợp cần điều chỉnh, bổ sung khung giá tính thuế tài nguyên quy định tại Khoản 1 Điều này và gửi văn bản về Bộ Tài chính để làm căn cứ điều chỉnh Khung giá tính thuế tài nguyên cho phù hợp, chậm nhất là 30 ngày kể từ ngày có phát sinh các trường hợp điều chỉnh, bổ sung Bảng giá tính thuế tài nguyên.
Qua phản ánh từ thực tế về thuế tài nguyên đối với đá hoa trắng, ngày 07/11/2017, Tổng cục Thuế đã có công văn số 5127/TCT-CS gửi Sở Tài chính và Cục Thuế tỉnh Yên Bái đề nghị Sở Tài chính tỉnh Yên Bái chủ trì phối hợp Cục Thuế cung cấp các thông tin có liên quan đến kiến nghị mở rộng khung giá tính thuế tài nguyên, phân chia đá hoa trắng thành các loại khác nhau, cơ sở xác định các mức giá.
Ngày 15/01/2018, Tổng cục Thuế nhận được công văn số 20/UBND-TNMT ngày 08/1/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái, ngày 08/01/2018 Tổng cục Thuế nhận được công văn số 3746/STC-QLG&CS ngày 12/12/2017 của Sở Tài chính tỉnh Yên Bái báo cáo.
Trên cơ sở báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh Yên Bái và Sở Tài chính tỉnh Yên Bái đối với đá hoa trắng và báo cáo, kiến nghị của Sở Tài chính tỉnh Nghệ An, Bộ Tài chính đang nghiên cứu, xem xét sửa đổi, bổ sung Khung giá tính thuế tài nguyên ban hành kèm theo Thông tư số 44/2017/TT-BTC.
70. Cử tri các tỉnh Bạc Liêu, Vĩnh Long kiến nghị: Cử tri cho rằng quy định người dân phải chịu mức thuế suất thuế giá trị gia tăng (GTGT) 10% trên hóa đơn tiền điện là không hợp lý. Đề nghị bỏ quy định này. 
Trả lời: Tại công văn số 1501/BTC-CST ngày 05/01/2018

Luật thuế GTGT quy định 03 mức thuế suất là 0%, 5% và 10%. Mức thuế suất 0% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ xuất khẩu (theo thông lệ quốc tế). Mức thuế suất 5% áp dụng đối với hàng hoá, dịch vụ thiết yếu cho đời sống và hàng hoá, dịch vụ là đầu vào sử dụng cho sản xuất nông nghiệp. Mức thuế suất 10% áp dụng đối với các hàng hoá, dịch vụ thông thường khác. Thuế GTGT thu theo hàng hóa, dịch vụ không phân biệt đối tượng, mục đích sử dụng hàng hóa, dịch vụ. Luật thuế GTGT không có quy định về việc miễn, giảm thuế GTGT. Theo quy định của Luật thuế GTGT hiện hành thì mặt hàng điện thuộc đối tượng chịu thuế GTGT với mức thuế suất 10%. Theo đó, tổ chức, cá nhân khi sử dụng điện phải trả thuế GTGT theo mức thuế suất quy định.

71. Cử tri tỉnh Tiền Giang kiến nghị: Kiến nghị Bộ Tài chính xem xét, có các giải pháp hữu hiệu hơn để tuyên truyền, khuyến khích và tiến tới thực hiện bắt buộc người dân, doanh nghiệp, cơ sở kinh doanh phải sử dụng hóa đơn thuế giá trị gia tăng (VAT). Bởi, hiện nay người dân chưa thấy được các lợi ích của việc sử dụng hóa đơn này, mà chỉ thấy được một trong các bất lợi quan trọng nhất của họ là phải trả thêm tiền thuế GTGT cho các sản phẩm họ mua hay các dịch vụ họ sử dụng.
Trả lời: Tại công văn số 2149/BTC-TCT ngày 23/02/2018

Căn cứ tại một số điều tại Luật thuế GTGT, cụ thể: Tại Điều 3, Điều 4, Điều 14 Luật Thuế GTGT số 13/2008/QH12 ngày 03/6/2013 quy định như sau:
"Điều 3. Đối tượng chịu thuế
Hàng hóa, dịch vụ sử dụng cho sản xuất, kinh doanh và tiêu dùng ở Việt Nam là đối tượng chịu thuế giá trị gia tăng, trừ các đối tượng quy định tại Điều 5 của Luật này.
Điều 4. Người nộp thuế
Người nộp thuế giá trị gia tăng là tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh hàng hóa, dịch vụ chịu thuế giá trị gia tăng (sau đây gọi là cơ sở kinh doanh) và tổ chức, cá nhân nhập khẩu hàng hóa chịu thuế giá trị gia tăng (sau đây gọi là người nhập khẩu). ”
Điều 14.  Hóa đơn, chứng từ
1. Việc mua bán hàng hóa, dịch vụ phải có hóa đơn, chứng từ theo quy định của pháp luật và các quy định sau đây:
a) Cơ sở kinh doanh nộp thuế theo phương pháp khấu trừ thuế sử dụng hóa đơn giá trị gia tăng; hóa đơn phải được ghi đầy đủ, đúng nội dung quy định, bao gồm cả khoản phụ thu, phí thu thêm (nếu có). Trường hợp bán hàng hóa, dịch vụ chịu thuế giả trị gia tăng mà trên hóa đơn giá trị gia tăng không ghi khoản thuế giá trị gia tăng thì thuế giá trị gia tăng đầu ra được xác định bằng giá thanh toán ghi trên hóa đơn nhân với thuế suất thuế giá trị gia tăng, trừ trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này;
b) Cơ sở kinh doanh nộp thuế theo phương pháp tính trực tiếp trên giá trị gia tăng sử dụng hóa đơn bán hàng.
Căn cứ Điều 7, Điều 16 Luật Quản lý thuế số 78/2006/QH11 quy định:
“Điều 7. Nghĩa vụ của người nộp thuế
4. Chấp hành chế độ kế toán, thống kê và quản lý, sử dụng hoá đơn, chứng từ theo quy định của pháp luật.
6. Lập và giao hoá đơn, chứng từ cho người mua theo đúng số lượng, chủng loại, giá trị thực thanh toán khi bán hàng hoá, cung cấp dịch vụ theo quy định của pháp luật.
Điều 16. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân khác trong việc tham gia quản lý thuế
4. Yêu cầu người bán hàng, người cung cấp dịch vụ phải giao hoá đơn, chứng từ bán hàng hoá, dịch vụ đúng số lượng, chủng loại, giá trị thực thanh toán khi mua hàng hóa, dịch vụ. ”
Căn cứ quy định tại Luật Quản Lý thuế, Luật Thuế GTGT nêu trên thì cơ sở kinh doanh nộp thuế theo phương pháp khấu trừ thuế khi bán hàng hóa hoặc cung ứng dịch vụ phải lập hóa đơn GTGT cho khách hàng; hóa đơn lập phải ghi đúng số lượng, chủng loại, giá trị thực thanh toán khi bán hàng hóa, cung cấp dịch vụ theo quy định của pháp luật.
Tuy nhiên, có một thực tế người bán chưa chủ động, còn người mua lại khá thờ ơ trong việc yêu cầu cấp hóa đơn. Điều này có thể đã giúp cho các cơ sở kinh doanh gian lận thuế.
Để người dân hiểu được các lợi ích của việc sử dụng hóa đơn GTGT, Bộ Tài chính cũng như Tổng cục Thuế đã thực hiện và sẽ nỗ lực triển khai tích cực hơn các hoạt động liên quan đến hóa đơn VAT; cụ thể như sau:
Một là, ngành thuế đã tích cực phối hợp với các cơ quan thông tấn báo chí từ Trung ương đến địa phương để tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng (báo, đài tiếng nói, đài truyền hình, tờ rơi, ...) để NNT hiểu và thực hiện tốt chính sách về việc sử dụng hóa đơn GTGT; nâng cao nhận thức về trách nhiệm và nghĩa vụ nộp thuế; trách nhiệm giám sát nghĩa vụ thuế của các tổ chức, cá nhân kinh doanh, cung ứng dịch vụ, trong đó có nghĩa vụ về sử dụng, quản lý và giám sát việc sử dụng hoá đơn của các tổ chức, cá nhân kinh doanh.
Thời gian qua, ngành Thuế đã chủ động phối hợp tuyên truyền về việc triển khai hóa đơn điện tử và hóa đem điện tử có mã xác thực để người dân hiểu được hóa đơn điện tử mang lại rất nhiều lợi ích cho doanh nghiệp và người dân khi sử dụng hóa đơn điện tử, người mua hạn chế rủi ro về hóa đơn trong việc mua bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ. Hệ thống sử dụng hóa đơn điện tử sẽ cảnh báo các doanh nghiệp có rủi ro cao về thuế không được xuất hóa đơn trong bán hàng, cung ứng dịch vụ. Bên cạnh đó, Bộ Tài chính tiếp tục chỉ đạo ngành Thuế phối hợp chặt chẽ với ngân hàng, các tổ chức tín dụng tăng cường phổ biến và đẩy mạnh việc thanh toán không dùng tiền mặt trong các giao dịch thanh toán tiền; trên cơ sở đó giám sát được việc xuất hoá đơn VAT của các cơ sở kinh doanh.
Hai là, đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra thuế một cách đồng bộ, toàn diện. Trong số các đối tượng thanh tra, kiểm tra ngoài việc tập trung vào các DN trọng điểm còn tập trung vào thanh tra, kiểm tra tình hình sử dụng hóa đơn, chứng từ của các DN ... Ngoài ra, để hạn chế các hình thức trốn thuế thông qua thành lập DN “ma” để mua bán hóa đơn bất hợp pháp, cơ quan thuế tăng cường kiểm tra sau cấp phép, tổ chức rà soát các hồ sơ khai thuế đối với các DN mới thành lập, nhất là DN có đại diện pháp lý là người địa phương khác ...
Ba là, tiếp tục phối hợp với cơ quan Công an, và các cơ quan liên quan để nắm bắt, xử lý kịp thời các trường hợp vi phạm pháp luật về thuế; phối hợp kiểm tra, xác minh, cung cấp hồ sơ, thông tin nhanh chóng, kịp thời, nâng cao tính răn đe các đối tượng nộp thuế có hành vi trốn thuế, gian lận thuế...qua đó ngăn chặn kịp thời các hành vi vi phạm của người nộp thuế, trong đó có việc sử dụng hoá đom VAT; phối hợp xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm hành vi gian lận thuế, góp phần nâng cao tính tuân thủ tự nguyện và tạo được sự đồng thuận của cộng đồng xã hội và người nộp thuế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý thuế.
Bốn là, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác phòng ngừa gian lận thuế; trong đó có việc ứng dụng hoá đơn điện tử, hoá đơn có mã xác thực của cơ quan thuế. Việc đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, hiện đại hóa ngành Thuế sẽ đóng góp tích cực và hiệu quả đến việc ngăn chặn hành vi gian lận thuế, trong đó cỏ việc sử dụng hóa đơn VAT. Bộ Tài chính đang dự thảo xây dựng đề án Luật Quản lý thuế để thay thế Luật Quản lý thuế hiện hành, trong đó, chú trọng hoàn thiện pháp luật về hóa đơn bán hàng hóa, cung ứng dịch vụ, áp dụng hóa đơn điện tử để đảm bảo thu thuế chính xác và tránh gian lận. Triển khai hiệu quả Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 16/5/2016 theo tinh thần Chính phủ đồng hành cùng doanh nghiệp, Bộ Tài chính đang dự thảo Nghị định về hóa đơn, chứng từ điện tử (hóa đơn điện tử và hóa đơn điện tử có mã xác thực), dự kiến áp dụng từ năm 2018 theo Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ.
Bộ Tài chính cảm ơn kiến nghị của Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh Tiền Giang liên quan đến các giải pháp hữu hiệu hơn để tuyên truyền, khuyến khích và tiến tới thực hiện bắt buộc người dân, doanh nghiệp, cơ sở kinh doanh phải sử dụng hóa đơn thuế giá trị gia tăng (VAT). Với những nỗ lực và cố gắng như trên, chắc chắn trong thời gian tới, việc quản lý hoá đơn VAT sẽ có những chuyển biến tích cực.
72. Cử tri tỉnh Thừa Thiên Huế kiến nghị: Theo phản ánh của các doanh nghiệp tư nhân, các khoản tiền lãi vay mà cá nhân là chủ doanh nghiệp tư nhân đứng tên vay vốn phục vụ cho hoạt động của doanh nghiệp tư nhân lại không được cơ quan thuế chấp thuận hạch toán vào chi phí của doanh nghiệp. Đề nghị Bộ Tài chính có cơ chế để tháo gỡ khó khăn trên cho các doanh nghiệp.
Trả lời: Tại công văn số 2149/BTC-TCT ngày 23/02/2018
· Tại Điều 2 Luật thuế thu nhập doanh nghiệp số 14/2008/QH12 quy định:
“Điền 2. Người nộp thuế
1. Người nộp thuế thu nhập doanh nghiệp là tổ chức hoạt động sản xuất, kinh doanh hàng hoá, dịch vụ có thu nhập chịu thuế theo quy định của Luật này (sau đây gọi là doanh nghiệp), bao gồm:
a) Doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật Việt Nam; ”
· Tại khoản 1, điểm g, điểm 1 khoản 2 Điều 9 Luật thuế thu nhập doanh nghiệp số 14/2008/QH12 quy định:
“Điều 9. Các khoản chi được trừ và không được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế
1, Trừ các khoản chi quy định tại khoản 2 Điều này, doanh nghiệp được trừ mọi khoản chỉ nếu đáp ứng đủ các điều kiện sau đây:
a) Khoản chi thực tế phát sinh liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp;
b) Khoản chi có đủ hoá đơn, chứng từ theo quy định của pháp luật.
2. Các khoản chi không được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế bao gồm:...
- Tại Điều 1 Luật doanh nghiệp số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014 quy định: “Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Luật này quy định về việc thành lập, tổ chức quản lý, tổ chức lại, giải thể và hoạt động có liên quan của doanh nghiệp, bao gồm công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty cổ phần, công ty hợp danh và doanh nghiệp tư nhân; quy định về nhóm công ty. ”,
· Tại khoản 2 Điều 36 Luật doanh nghiệp số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014 quy định: “2. Tài sản được sử dụng vào hoạt động kinh doanh của chủ doanh nghiệp tư nhân không phải làm thủ tục chuyển quyền sở hữu cho doanh nghiệp.
· Tại khoản 1 Điều 183 Luật doanh nghiệp số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014 quy định: “1. Doanh nghiệp tư nhân là doanh nghiệp do một cá nhân làm chủ và tự chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình về mọi hoạt động của doanh nghiệp. ”
· Tại khoản 4 Điều 185 Luật doanh nghiệp số 68/2014/QH13 ngày 26/11/2014 quy định: “Điều 185. Quản lý doanh nghiệp
4. Chủ doanh nghiệp tư nhân là đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp.”
Căn cứ Luật doanh nghiệp và Luật thuế thu nhập doanh nghiệp, trường hợp cá nhân là chủ doanh nghiệp tư nhân (người đại diện theo pháp luật của doanh nghiệp tư nhân), tự chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình về mọi hoạt động của doanh nghiệp tư nhân, đã góp đủ vốn đầu tư theo đăng ký, có thực hiện vay vốn theo hướng dẫn tại Thông tư số 39/2016/TT-NHNN ngày 30/12/2016 của Ngân hàng Nhà nước, nếu khoản chi phí lãi vay mà cá nhân chủ doanh nghiệp tư nhân đã trả cho tổ chức tín dụng phát sinh liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp tư nhân và có đủ chứng từ theo quy định của pháp luật thì khoản chi trả lãi vay được tính vào chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế TNDN.
Do vậy, đề nghị doanh nghiệp tư nhân liên hệ với cơ quan thuế quản lý trực tiếp để được hướng dẫn thực hiện theo quy định.
73. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri kiến nghị Bộ Tài chính thực hiện nghiêm kỷ luật tài chính - ngân sách; tiếp tục đẩy mạnh các biện pháp chống thất thu, chuyến giá, nợ đọng thuế; triệt để tiết kiệm chi thường xuyên; tăng cường kiểm tra, thanh tra việc chấp hành quy định pháp luật về giá, thuế, phí, lệ phí; chủ trì phối hợp với các bộ, ngành chức năng và các địa phương theo dõi chặt chẽ tình hình giá cả, thị trường, tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát, có giải pháp phù hợp giảm thiểu biến động về giá cả, thị trường; xử lý nghiêm các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả dịp cuối năm.
Trả lời: Tại công văn số 2511/BTC-NSNN ngày 06/03/2018

1. Tăng cường công tác quản lý thu chi ngân sách, thực hiện nghiêm kỷ cương, kỷ luật tài chính - NSNN; kiểm soát lạm phát, ổn định giá cả, thị trường, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả là những nhiệm vụ trọng tâm đã được Bộ Tài chính tập trung chỉ đạo thực hiện trong nhiều năm qua. Cụ thể:

2. Bộ Tài chính đã tham mưu cho Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và nghiêm túc tổ chức thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp tập trung điều hành thu ngân sách chủ động, tích cực; quản lý chi ngân sách chặt chẽ, tiết kiệm, phù hợp với khả năng thu ngân sách.
Đối với công tác quản lý thu ngân sách, Bộ Tài chính đã phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành, cấp uỷ và chính quyền địa phương, động viên và tranh thủ sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, sự ủng hộ của cộng đồng doanh nghiệp và nhân dân để triển khai nhiệm vụ thu được Quốc hội, Chính phủ giao. Toàn ngành đã chú trọng triên khai các giải pháp quản lý thu, tích cực khai thác nguồn thu, mở rộng cơ sở thuế (kể cả đối tượng và căn cứ tính thuế); đẩy mạnh chống thất thu, chuyển giá, buôn lậu, gian lận thương mại, trốn thuế; quyết liệt xử lý thu hồi nợ đọng thuế; chấn chỉnh công tác hoàn thuế; tăng cường thanh tra, kiểm tra thuế đối với các doanh nghiệp có dấu hiệu rủi ro cao về thuế. Đồng thời, tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, hiện đại hóa công tác thu thuế, hải quan vừa tập trung đầy đủ, kịp thời các khoản thu vào NSNN vừa tiết kiệm thời gian và chi phí cho người nộp thuế.
Trong tổ chức điều hành chi NSNN, quán triệt chủ trương kiểm soát chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, đúng chính sách, chế độ và dự toán được giao, Bộ Tài chính đã phối hợp chặt chẽ với các bộ, cơ quan trung ương và địa phương chủ động rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi, lồng ghép các chính sách, tiết kiệm triệt để các khoản chi ngay từ khâu phân bổ dự toán và trong quá trình thực hiện; cắt giảm tối đa chi tổ chức hội nghị, hội thảo, khánh tiết; hạn chế bố trí kinh phí đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài; hạn chế mua sắm ô tô công và trang thiết bị đắt tiền, thí điểm việc khoán xe ô tô công. Duy trì thường xuyên các đoàn thanh tra, kiểm tra việc sử dụng ngân sách tại đơn vị sử dụng ngân sách, chủ đầu tư. Kiểm tra việc thực hiện các chính sách an sinh xã hội của địa phương... để phát hiện, chấn chỉnh và xử lý kịp thời các sai phạm.
Với những nỗ lực nêu trên, nhiệm vụ thu NSNN những năm gần đây đều vượt so dự toán Quốc hội quyết định (năm 2016 vượt 8,6% dự toán, năm 2017 ước vượt 5,9% so dự toán); đáp ứng kịp thời, đầy đủ các nhiệm vụ chi ngân sách theo dự toán, xử lý nhiệm vụ cấp thiết. Cân đối NSTW và các địa phương cơ bản được đảm bảo.

3. Bộ Tài chính đã chủ động phối hợp với các bộ, ngành và địa phương tăng cường công tác quản lý thị trường, giá cả; thực hiện quản lý, điều hành giá các mặt hàng quan trọng, thiết yếu theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước. Đồng thời, theo dõi chặt chẽ diễn biến thị trường trong và ngoài nước, kịp thời áp dụng các biện pháp điều tiết cung cầu, bình ổn thị trường, không để xảy ra thiếu hàng, sốt giá, nhất là trong các dịp lễ, tết.
Bên cạnh đó, công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm soát việc chấp hành quy định của pháp luật về quản lý giá cũng được tăng cường; công tác đấu tranh, phòng chống các hành vi mua bán, vận chuyển hàng cấm, hàng giả, hàng kém chất lượng, mất vệ sinh an toàn thực phẩm được đẩy mạnh, qua đó xử lý kiên quyết, kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm. Công tác thông tin, tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng về sự chỉ đạo, điều hành của Chính phủ đối với chính sách giá được coi trọng, qua đó tạo sự đồng thuận trong xã hội.
Những giải pháp nêu trên đã đem lại những kết quả tích cực, giá cả các mặt hàng thiết yếu đã được kiếm soát tốt, góp phần hoàn thành mục tiêu kiếm soát lạm phát, ôn định kinh tế vĩ mô đã đề ra (năm 2017: chỉ số giá bình quân tăng 3,53%, lạm phát cơ bản bình quân tăng 1,41% so năm 2016; năm 2016: chỉ số giá bình quân cả năm tăng 2,66% so với năm 2015; lạm phát cơ bản bình quân tăng 1,83% so với năm 2015).
Với vai trỏ Thường trực Ban Chỉ đạo 389 quốc gia, Bộ Tài chính đã chủ động phối hợp chặt chẽ với các bộ, ngành, địa phương triển khai nhiều giải pháp đấu tranh chống buôn lậu, gian lận thương mại và hàng giả; theo sát tình hình địa bàn, thực hiện thành công nhiều chuyên án, bắt giữ, xử lý nhiều vụ việc buôn lậu, vận chuyển trái phép hàng hóa qua biên giới, góp phần bảo đảm an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, bảo vệ nền sản xuất hàng hóa trong nước, bảo vệ môi trường, sức khỏe người dân, chống thất thu ngân sách nhà nước (năm 2016 đã bắt giữ, xử lý gần 15,4 nghìn vụ buôn lậu, gian lận thương mại, với trị giá hàng hóa vi phạm 417 tỷ đồng, qua đó xử lý tăng thu cho ngân sách 166 tỷ đồng; cơ quan Hải quan đã khởi tố 48 vụ và chuyển các cơ quan khác khởi tố 95 vụ. Năm 2017 đã bắt giữ được 13,8 nghìn vụ buôn lậu và gian lận thương mại; thu nộp NSNN khoảng 327 tỷ đồng; cơ quan Hải quan đã khởi tố 44 vụ, chuyển cơ quan khác khởi tố 48 vụ).
4. Bước sang năm 2018, trong điều kiện khó khăn, thách thức còn nhiều, nhiệm vụ thu, chi NSNN đặt ra còn nặng nề, song trước những kết quả và bài học kinh nghiệm thu được trong quá trình điều hành, tố chức thực hiện thu, chi NSNN, quản lý và kiểm soát giá cả, đấu tranh chống buôn lậu, gian lận thượng mại... những năm qua, cùng với quyết tâm cao, đoàn kết, đồng thuận về nhận thức và hành động của cả hệ thống chính trị, các ngành, các cấp và trên nguyên tắc đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng, Bộ Tài chính tin tưởng rằng sẽ tiếp tục làm tốt chức trách được giao, hoàn thành thắng lợi các mục tiêu, nhiệm vụ tài chính - NSNN năm 2018, góp phần thực hiện thành công kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2018 và cả giai đoạn 2016-2020.
74. Cử tri tỉnh Bình Phước kiến nghị: Theo quy định sửa Luật đất đai và các văn bản pháp luật có liên quan thì mức thu tiền sử dụng đất khi đăng ký chuyển đối từ các loại đất khác sang đất thổ cư là cao, nên đối với các hộ dân khó khăn về kinh tế không có điều kiện để thực hiện được. Đề nghị Quốc hội, Chính phủ xem xét sửa đổi các quy định của pháp luật có liên quan theo hướng đỉều chỉnh giảm mức thu tiền sử dụng đất khi đăng ký chuyển đổi từ các loại đất khác sang đất thổ cư, đồng thời có chính sách miễn, giảm mức thu này đối với những hộ dân có khó khăn về kinh tế đế các hộ dân có điều kiện đăng ký.
Trả lời: Tại công văn số 1861/BTC-QLCS ngày 12/02/2018

Pháp luật về thu tiền sử dụng đất theo Luật Đất đai năm 2013 (Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ) đã có quy định về ưu đãi tiền sử dụng đất (mức thu, ưu đãi giá, miễn, giảm, ghi nợ) đối với hộ gia đình, cá nhân khi chuyển mục đích sử dụng đất sang đất ở; cụ thể:
- Về mức thu: Hộ gia đình, cá nhân: (i) Không phải nộp tiền sử dụng đất khi chuyển mục đích sử dụng đất từ đất phi nông nghiệp đã được Nhà nước công nhận quyền sử dụng đất có thời hạn sử dụng ổn định lâu dài trước ngày 01/7/2004 sang đất ở; (ii) Nộp chênh lệch giữa tiền sử dụng đất tính theo giá đất ở với tiền sử dụng đất tính theo giá đất phi nông nghiệp của thời hạn sử dụng đất còn lại đối vơi trường hợp đang sử dụng đất phi nông nghiệp được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất trước ngày 01/7/2014; (iii) Nộp chênh lệch giữa tiền sử dụng đất tính theo giá đất ở trừ tiền thuê đất phải nộp một lần tính theo giá đất phi nông nghiệp của thời hạn sử dụng đất còn lại đối với trường hợp được Nhà nước cho thuê đất phi nông nghiệp không phải là đất ở dưới hình thức trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê; (iv) Nộp 50% chênh lệch giữa tiền sử dụng đất tính theo giá đất ở với tiền sử dụng đất tính theo giá đất nông nghiệp khi chuyển từ đất vườn, ao trong cùng thửa đất có nhà ở thuộc khu dân cư không được công nhận là đất ở sang làm đất ở; chuyển từ đất có nguồn gốc là đất vườn, ao gắn liền nhà ở nhưng người sử dụng đất tách ra để chuyển quyền hoặc do đơn vị đo đạc khi đo vẽ bản đồ địa chính từ trước ngày 01/7/2004 đã tự đo đạc tách thành các thửa riêng sang đất ở; (v) Nộp chênh lệch giữa tiền sử dụng đất tính theo giá đất ở với tiền sử dụng đất tính theo giá đất nông nghiệp khi chuyển từ đất nông nghiệp được Nhà nước giao không thu tiền sử dụng đất sang đất ở.
· Về giá đất: Hộ gia đình, cá nhân chỉ phải nộp tiền sử dụng đất theo giá đất tại Bảng giá đất do ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định đối với diện tích trong hạn mức giao đất ở hoặc hạn mức công nhận đất ở.
· Về miễn, giảm và ghi nợ tiền sử dụng đất: (i) Miễn, giảm tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất đối với một số đối tượng gồm: hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, người có công với cách mạng,....; (ii) Khi có khó khăn về tài chính được ghi nợ số tiền sử dụng đất; được trả nợ dần trong thời hạn tối đa là 5 năm theo số tiền đã ghi nợ. Trường hợp thanh toán nợ trước hạn thì được hỗ trợ giảm trừ vào tiền sử dụng đất phải nộp theo mức hỗ trợ là 2%/năm của thời hạn trả nợ trước hạn và tính trên số tiền sử dụng đất trả nợ trước hạn.
Như vậy, pháp luật về thu tiền sử dụng đất hiện hành đã có quy định nhiều chính sách ưu đãi cho hộ gia đình, cá nhân khi chuyển mục đích từ các loại đất khác sang đất ở nhằm giảm bớt khó khăn giúp người dân có đầy đủ quyền hợp pháp về đất ở và nhà ở khi được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản trên đất.
75. Cử tri thành phố Hà Nội kiến nghị: Cử tri cho rằng việc Chính phủ chấp thuận tăng giá điện 6,08% so với giá bán điện bình quân hiện hành từ ngày 01/12/2017 sẽ dẫn đến giá cả các mặt hàng tăng theo, nhất là vào thời điểm cuối năm, gần Tết Nguyên đán. Đề nghị Chính phủ nghiên cứu có giải pháp hữu hiệu kiềm chế lạm phát, đảm bảo an sinh xã hội, đảm bảo đời sống người dân trong thời gian tới.
Trả lời: Tại công văn số 1965/BTC-QLG ngày 13/02/2018

Theo quy định hiện hành, Bộ Công Thương được giao chức năng quản lý nhà nước về giá điện; Bộ Tài chính là cơ quan phối hợp theo quy định. Để thực hiện giá bán điện theo cơ chế giá thị trường có sự điều tiết của nhà nước, Bộ Công Thương đã trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 24/2017/QĐ-TTg ngày 30/6/2017 quy định về cơ chế điều chỉnh mức giá bán lẻ điện bình quân. Theo quy định tại khoản 1, khoản 2, Điều 3 Quyết định này, hàng năm, giá bán điện bình quân được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xem xét, điều chỉnh theo biến động khách quan thông số đầu vào của tất cả các khâu (phát điện, truyền tải điện, phân phối - bán lẻ điện, điều hành - quản lý ngành và dịch vụ phụ trợ hệ thống điện) so với thông số được sử dụng để xác định giá bán điện bình quân hiện hành. 
Trong suốt gần 3 năm, giá bán điện được giữ ổn định như mức giá quy định tại Quyết định số 2256/QĐ-BCT ngày 12/3/2015 của Bộ Công Thương về giá bán điện. Đến cuối năm 2017, do biến động một số yếu tố đầu vào, và để hạch toán dần một số chi phí còn treo lại, Bộ Công Thương đã trình Thủ tướng Chính phủ và được phê duyệt điều chỉnh giá bán điện. 
Theo đó, từ 01/12/2017, giá bán lẻ điện bình quân được điều chỉnh tăng từ 1.622,01đ/kwh lên 1.720,65đ/kwh quy định tại Quyết định số 4495/QĐ-BCT ngày 30/11/2017 của Bộ Công Thương. Việc điều chỉnh tăng giá bán lẻ điện bình quân sau gần 3 năm ổn định được Chính phủ cân nhắc, xem xét thận trọng mức điều chỉnh, tỷ lệ điều chỉnh, thời điểm điều chỉnh, đảm bảo mục tiêu lạm phát năm 2017, phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội, hài hòa lợi ích của nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dùng.

Theo Tổng cục Thống kê, giá điện bình quân tăng 6,08% làm tăng chỉ số giá tiêu dùng tháng 12/2017 khoảng 0,07%, ước tác động trực tiếp của việc điều chỉnh giá điện làm tăng CPI năm 2018 khoảng 0,1%. Như vậy, có thể thấy tác động trực tiếp của giá điện đến mặt bằng giá là không quá lớn; Tuy nhiên, việc tăng giá điện cũng sẽ tác động gián tiếp tới giá thành các mặt hàng khác sử dụng điện là chi phí đầu vào, nhất là thời gian cao điểm tăng cường sản xuất phục vụ Tết Nguyên đán Mậu Tuất 2018. 

Bước sang năm 2018, Quốc hội đã đề ra chỉ tiêu tốc độ tăng giá tiêu dùng bình quân năm khoảng 4%. Dự báo, năm 2018 có nhiều yếu tố gây áp lực lên mặt bằng giá như: việc tăng giá điện từ ngày 1/12/2017, xu hướng tăng giá xăng dầu thế giới, việc điều chỉnh giá một số mặt hàng thiết yếu theo lộ trình thị trường, giá một số mặt hàng thực phẩm (thịt lợn) có thể hồi phục so với năm 2017 cũng như tình hình thời tiết, thiên tai bão lũ vẫn có diễn biến phức tạp... Trên cơ sở đánh giá các yếu tố có thể tác động lên mặt bằng giá năm 2018, Chính phủ quyết tâm hoàn thành nhiệm vụ kiểm soát lạm phát theo chỉ tiêu của Quốc hội đề ra, đảm bảo an sinh xã hội, đời sống người dân cũng như góp phần ổn định kinh tế vĩ mô. 

Theo đó, ngay từ cuối năm 2017 và đầu năm 2018, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 1/1/2018 về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 48/CT-TTg ngày 27/12/2017 về việc tăng cường công tác quản lý, điều hành và bình ổn giá trong dịp Tết Nguyên đán Mậu Tuất 2018, Ban Chỉ đạo điều hành giá đã có Thông báo số 66/TB-BCĐĐHG ngày 23/01/2018 về ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ-Trưởng Ban chỉ đạo điều hành giá về công tác quản lý, điều hành giá năm 2018 và các văn bản chỉ đạo điều hành giá có liên quan khác, trong đó đã chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tập trung triển khai quyết liệt ngay từ đầu năm các nhiệm vụ chủ yếu sau: 
+ Tiếp tục điều hành chính sách tiền tệ linh hoạt, phối hợp chặt chẽ với chính sách tài khóa đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát, điều hành, giữ ổn định lạm phát cơ bản trong khoảng 1,6 – 1,8%. 

 + Tiếp tục theo dõi sát diễn biến cung cầu thị trường, giá cả để kịp thời có biện pháp bình ổn giá theo quy định của pháp luật; kịp thời xuất cấp hàng dự trữ quốc gia theo quy định cho người dân vùng gặp thiên tai, lũ lụt, cứu đói cho dân trong thời kỳ giáp hạt và trong dịp Tết theo đúng đối tượng nhằm bảo đảm an sinh xã hội

+ Tiếp tục rà soát, tăng cường các biện pháp quản lý, đẩy mạnh các giải pháp để giảm giá một số mặt hàng thiết yếu như giá dịch vụ sử dụng đường bộ (BOT), giá thuốc chữa bệnh cho người, chi phí vận tải... ; chú trọng ổn định giá cả thị trường vật liệu xây dựng thông qua việc tăng cường quản lý khai thác các mỏ vật liệu xây dựng, bảo đảm nguồn cung cho sản xuất, đồng thời đẩy mạnh giải pháp cải tiến công nghệ để sản xuất các loại vật liệu thay thế.

+ Đối với việc thực hiện lộ trình giá thị trường của một số mặt hàng do Nhà nước quản lý (dịch vụ y tế, giáo dục, dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước): Các Bộ, ngành và địa phương tiếp tục phối hợp chặt chẽ, kiểm soát mức tăng và lựa chọn thời điểm tăng phù hợp nhằm hạn chế tác động đột biến tới mức tăng CPI bình quân chung. 

 + Tăng cường quản lý, kiểm tra, thanh tra việc chấp hành các quy định pháp luật về giá gắn với kiểm tra chấp hành pháp luật về thuế, phí. Không để xảy ra hiện tượng lợi dụng việc tăng giá điện, giá xăng dầu để tăng giá dây chuyền, không phù hợp với tỷ lệ tác động của giá điện, xăng dầu vào giá thành, giá bán hàng hóa, dịch vụ khác. 

+ Tiếp tục làm tốt công tác thông tin, tuyên truyền về công tác quản lý, điều hành, hạn chế những thông tin thất thiệt gây hoang mang cho người tiêu dùng, gây bất ổn thị trường giá cả.

Đối với công tác điều hành, bình ổn giá trong dịp Tết Nguyên đán Mậu Tuất 2018:

+ Tiếp tục triển khai hiệu quả công tác phối hợp chuẩn bị nguồn hàng phục vụ Tết; bảo đảm hàng hóa lưu thông thông suốt; chú trọng kiểm soát giá các hàng hóa dịch vụ có nhu cầu tăng cao như dịch vụ vận tải, du lịch tại điểm vui chơi, thăm quan, lễ hội; chủ động bố trí kế hoạch sản xuất, kinh doanh và trực Tết để bảo đảm các hoạt động thông suốt trong dịp Tết Nguyên đán.
+ Đẩy mạnh tuyên truyền và hướng dẫn người dân đến các địa điểm bán hàng sạch, hàng bình ổn giá, phản ánh trung thực về cung cầu các mặt hàng lương thực, thực phẩm, đẩy mạnh tuyên truyền chương trình “người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”. 

 + Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm đặc biệt là đối với các mặt hàng thực phẩm phục vụ Tết.

76. Cử tri thành phố Đà Nẵng kiến nghị: Cử tri bày tỏ sự bức xúc đối với công tác quản lý giá xăng, dầu trong thời gian qua; khi tăng thì 2,3 ngàn đồng nhưng khi giảm chỉ vài trăm đồng, số lần tăng nhiều hơn rất nhiều số lần giảm. Cử tri cho rằng, việc quản lý giá xăng, dầu như vậy chỉ làm lợi cho doanh nghiệp, trong khi mọi khó khăn người dân phải gánh chịu. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo xem xét lại vấn đề này.
Trả lời: Tại công văn số 1856/BTC-QLG ngày 12/02/2018

1. Hiện nay, việc điều hành giá xăng dầu trong nước thực hiện theo quy định tại Nghị định số 83/2014/NĐ-CP ngày 03/9/2014 của Chính phủ về kinh doanh xăng dầu. Theo đó, “giá bán xăng dầu được thực hiện theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước". Thương nhân kinh doanh xăng dầu đầu mối được quy định giá bán xăng dầu trong biên độ giới hạn nhất định, theo quy trình và nguyên tắc quy định. Nhà nước thực hiện giám sát, kiểm soát và điều tiết giá xăng dầu thông qua việc quy định công thức tính giá cơ sở. Trong đó, giá cơ sở được tính toán dựa trên bình quân giá thế giới (Platt’s Singapore) 15 ngày gần nhất với chu kỳ điều hành, không phải được điều chỉnh theo từng ngày. 

Xăng dầu là mặt hàng quan trọng, thiết yếu; vì vậy Luật Giá và các văn bản hướng dẫn quy định đây là mặt hàng thuộc danh mục bình ổn giá. Căn cứ vào mục tiêu phát triển kinh tế xã hội của từng thời kỳ, trong nhiều thời điểm khi giá thế giới tăng cao, lẽ ra giá xăng dầu trong nước cần phải điều chỉnh tăng để bù đắp hết phần chênh lệch này. Tuy nhiên, giá trong nước hoặc là không điều chỉnh tăng hoặc chỉ tăng một phần chứ không phải tăng toàn bộ phần chênh lệch giữa giá cơ sở tại thời điểm tính toán và mức giá bán hiện hành; phần chênh còn lại được bù đắp từ Quỹ Bình ổn giá; Khi Quỹ Bình ổn giá đã sử dụng hết mà giá xăng dầu thế giới vẫn tăng thì buộc phải tăng giá xăng dầu trong nước tương ứng.

Mặt khác, khi giá xăng dầu thế giới giảm (vẫn phải tính theo chu kỳ bình quân là 15 ngày theo quy định, không phải giá thế giới giảm tính theo từng ngày và giá trong nước phải giảm ngay), việc điều hành giá xăng dầu trong nước trước hết phải cân nhắc các công cụ đã sử dụng trước đó; Ví dụ: như giảm một phần hoặc ngừng sử dụng Quỹ Bình ổn giá xăng dầu. 

2. Trong thời gian qua, việc điều hành giá xăng dầu trong nước đã được thực hiện công khai, minh bạch và nhất quán theo cơ chế giá thị trường có sự quản lý của Nhà nước; giá xăng dầu trong nước cơ bản bám sát diễn biến giá xăng dầu thế giới, đảm bảo chia sẻ hài hòa lợi ích giữa Nhà nước, doanh nghiệp và người tiêu dùng. Liên Bộ Công Thương - Tài chính điều hành công bố giá cơ sở kết hợp việc trích lập và chi sử dụng Quỹ Bình ổn giá xăng dầu để kiềm chế việc tăng giá nhằm kiểm soát lạm phát và không gây ảnh hưởng lớn đến người tiêu dùng. Năm 2017, với diễn biễn thị trường xăng dầu thế giới có xu hướng tăng là chủ yếu, giá xăng dầu trong nước được điều chỉnh 24 lần; có tăng, có giảm theo các chu kỳ điều hành (ví dụ: 10 lần tăng, 9 lần giảm, 5 lần giữ ổn định đối với mặt hàng xăng).

Đồng thời, quán triệt nguyên tắc thực hiện công khai minh bạch trong điều hành giá xăng dầu, trong các lần điều hành giá xăng dầu trong nước, Bộ Công Thương đều có thông cáo báo chí, trong đó đã công khai diễn biến giá xăng dầu thế giới, giá cơ sở và nguyên tắc, sự cần thiết của việc điều hành giá xăng dầu trong nước. Bộ Tài chính cũng thực hiện công khai thường xuyên tình hình trích lập, sử dụng Quỹ Bình ổn giá của từng doanh nghiệp kinh doanh xăng dầu đầu mối từ năm 2013 cho đến nay để người dân biết, giám sát.

77. Cử tri các tỉnh An Giang, Thanh Hóa kiến nghị: Hiện nay giá vật tư nông nghiệp đã tăng khoảng 15%, trong khi giá lúa, nếp vẫn còn bấp bênh, nông dân không có lãi, Chính phủ cần có giải pháp khả thi bình ổn giá phân bón, vật tư nông nghiệp, bảo đảm nông dân sản xuất có lãi.
Trả lời: Tại công văn số 1425/BTC-QLG ngày 02/02/2018

Để tạo môi trường pháp lý về quản lý giá đối với các hàng hoá, dịch vụ nói chung, các mặt hàng nông nghiệp nói riêng, Bộ Tàỉ chính đã trình Chính phủ trình Quốc hội hoặc ban hành theo thẩm quyền Luật, các Nghị định, Thông tư như: Luật Giá, Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và thi hành một số điều của Luật Giá, Nghị định số 149/2016/NĐ-CP ngày 11/11/2016 sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và thi hành một số điều của Luật Giá, Thông tư số 56/2014/TT-BTC ngày 28/4/2014 hướng dẫn thực hiện Nghị định số 177/2013/NĐ-CP ngày 14/11/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và thi hành một số điều của Luật Giá, Thông tư số 233/2016/TT-BTC ngày 11/11/2016 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 56/2014/TT-BTC...
Theo đó, hiện nay nước ta đang thực hiện nhất quán cơ chế giá thị trường có sự điều tiết của Nhà nước. Giá mặt hàng vật tư nông nghiệp nói chung và mặt hàng phân bón, thóc gạo nói riêng đều được hình thành theo cơ chế thị trường. Tổ chức, cá nhân sản xuất, kinh doanh mặt hàng trên được quyền tự định giá theo tín hiệu khách quan trên thị trường, tự chủ, tự chịu trách nhiệm về kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh. Nhà nước tôn trọng quyền tự định giá của doanh nghiệp và sử dụng biện pháp bình ổn giá khi có biến động bất thường về giá. Nhà nước chỉ gián tiếp tác động vào sự hình thành và vận động của giá mặt hàng trên qua các biện pháp kinh tế vĩ mô như xây dựng và ban hành các chính sách phát triển sản xuất, điều hoà cung-cầu... Đồng thời, Nhà nước cũng thực hiện quản lý và bình ổn giá thị trường theo quy định của pháp luật thông qua việc tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra; áp dụng biện pháp bình ổn giá trong đó có biện pháp đăng ký giá đối với hàng hóa, dịch vụ thuộc danh mục hàng hóa, dịch vụ thực hiện bình ổn giá (phân đạm, phân NPK; thuốc bảo vệ thực vật; thóc, gạo tẻ thường); kê khai giá khi doanh nghiệp định giá, điều chỉnh giá đốỉ với một số mặt hàng thuộc danh mục kê khai giá (trong đó có mặt hàng phân đạm, phân NPK); quy định về niêm yết giá và không được bán cao hơn giá niêm yết đối với tất cả các hàng hóa dịch vụ hoặc thực hiện điều tiết cung cầu, triển khai chương trình bình ổn thị trường tại các địa phương đối với một số mặt hàng thiết yếu (lương thực, thực phẩm.,.).
Đồng thời, Bộ Tài chính và các Bộ ngành, địa phương có liên quan thường xuyên theo dõi diễn biển giá cả và cung cầu thị trường, tăng cường công tác kiểm tra, thanh tra; xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm theo quy định tại Nghị định số 49/2016/NĐ-CP ngày 27/5/2016 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 109/2013/NĐ-CP ngày 24/9/213 về quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý giá, phí, lệ phí, hóa đơn.
78. Cử tri tỉnh Bình Định kiến nghị: Cử tri cho rằng Chính phủ đã có nhiều giải pháp kịp thời trong điều hành nền kinh tế đất nước ổn định và phát triển, đảm bảo chính sách an sinh xã hội, một số mặt hàng thiết yếu giảm giá. Cử tri tiếp tục kiến nghị Chính phủ có giải pháp tích cực, hiệu quả hơn để kiểm soát giá cả thị trường, nhất là đối với những mặt hàng tác động trực tiếp đến đời sống của Nhân dân, ổn định giá các mặt hàng thiết yếu trong dịp cuối năm và Tết Nguyên đán Mậu Tuất năm 2018.
Trả lời: Tại công văn số 1966/BTC-QLG ngày 13/02/2018

Năm 2017 là một năm thành công trong công tác điều hành giá, kiểm soát lạm phát trong bối cảnh có nhiều yếu tố không thuận lợi. Chỉ số giá tiêu dùng (CPI) tháng 12 năm 2017 tăng 2,6% so với tháng 12 năm 2016, CPI bình quân năm 2017 tăng 3,53% so với năm 2016, thấp hơn 0,47% so với chỉ tiêu Quốc hội giao (kiểm soát tốc độ tăng giá tiêu dùng bình quân năm 2017 khoảng 4%). Như vậy, Chính phủ đã hoàn thành mục tiêu kiểm soát lạm phát do Quốc hội đề ra trong điều kiện có nhiều áp lực lên mặt bằng giá như: việc tiếp tục điều chỉnh theo lộ trình thị trường giá các mặt hàng do Nhà nước quản lý như điện, y tế, giáo dục; giá thị trường thế giới một số mặt hàng nguyên nhiên vật liệu nhất là giá xăng dầu tăng khá mạnh; thiên tai, bão lụt gây thiệt hại nặng nề và có thời điểm xảy ra khan hiếm hàng hóa cục bộ. 

Trong bối cảnh tình hình quốc tế và trong nước có nhiều biến động, Chính phủ đã chỉ đạo theo dõi sát, điều hành giá chủ động, linh hoạt, phối hợp chặt chẽ giữa chính sách tiền tệ với chính sách tài khóa và các chính sách vĩ mô khác nhằm kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, thúc đẩy tăng trưởng. Công tác quản lý, điều hành giá đã có sự phối hợp điều hành chặt chẽ, chủ động giữa các Bộ, ngành và cơ quan quản lý vĩ mô thông qua hoạt động của Ban Chỉ đạo điều hành giá, đặc biệt là sự chỉ đạo kịp thời của Thủ tướng Chính phủ, Phó Thủ tướng – Trưởng Ban Chỉ đạo điều hành giá, hoạt động của Tổ công tác vĩ mô, Tổ điều hành thị trường trong nước... Công tác truyền thông được chú trọng, tạo sự đồng thuận và củng cố niềm tin trong xã hội đối với công tác chỉ đạo, điều hành của Chính phủ, góp phần kiểm soát được lạm phát kỳ vọng. 

Bộ Tài chính với chức năng là cơ quan giúp Chính phủ thực hiện quản lý Nhà nước về giá chung trên phạm vi cả nước, cơ quan Thường trực Ban Chỉ đạo điều hành giá đã phối hợp chặt chẽ với các Bộ, ngành, địa phương trong công tác quản lý, điều hành và bình ổn thị trường giá cả theo quy định của Luật Giá, xây dựng các kịch bản điều hành giá các mặt hàng quan trọng, thiết yếu trong từng giai đoạn, kịp thời tham mưu cho Chính phủ các giải pháp phù hợp để bình ổn giá cả thị trường, kiểm soát lạm phát. 

Bước sang năm 2018, Quốc hội đã đề ra chỉ tiêu tốc độ tăng giá tiêu dùng bình quân năm khoảng 4%. Dự báo, năm 2018 có nhiều yếu tố gây áp lực lên mặt bằng giá như: xu hướng tăng giá xăng dầu thế giới, việc điều chỉnh giá một số mặt hàng thiết yếu theo lộ trình thị trường, giá một số mặt hàng thực phẩm (thịt lợn) có thể hồi phục so với năm 2017 cũng như tình hình thời tiết, thiên tai bão lũ vẫn có diễn biến phức tạp... 
Trên cơ sở đánh giá các yếu tố có thể tác động lên mặt bằng giá năm 2018, Chính phủ quyết tâm hoàn thành nhiệm vụ kiểm soát lạm phát theo chỉ tiêu của Quốc hội đề ra. Theo đó, ngay từ cuối năm 2017 và đầu năm 2018, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 1/1/2018 về những giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2018, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 48/CT-TTg ngày 27/12/2017 về việc tăng cường công tác quản lý, điều hành và bình ổn giá trong dịp Tết Nguyên đán Mậu Tuất 2018, Ban Chỉ đạo điều hành giá đã có Thông báo số 66/TB-BCĐĐHG ngày 23/01/2018 về ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ-Trưởng Ban chỉ đạo điều hành giá về công tác quản lý, điều hành giá năm 2018 và các văn bản chỉ đạo điều hành giá có liên quan khác, trong đó đã chỉ đạo các Bộ, ngành, địa phương tập trung triển khai quyết liệt ngay từ đầu năm các nhiệm vụ chủ yếu sau: 

+ Tiếp tục điều hành chính sách tiền tệ linh hoạt, phối hợp chặt chẽ với chính sách tài khóa đảm bảo mục tiêu kiểm soát lạm phát, điều hành, giữ ổn định lạm phát cơ bản trong khoảng 1,6 – 1,8%. 

 + Tiếp tục theo dõi sát diễn biến cung cầu thị trường, giá cả để kịp thời có biện pháp bình ổn giá theo quy định của pháp luật; kịp thời xuất cấp hàng dự trữ quốc gia theo quy định cho người dân vùng gặp thiên tai, lũ lụt, cứu đói cho dân trong thời kỳ giáp hạt và trong dịp Tết theo đúng đối tượng nhằm bảo đảm an sinh xã hội

+ Tiếp tục rà soát, tăng cường các biện pháp quản lý, đẩy mạnh các giải pháp để giảm giá một số mặt hàng thiết yếu như giá dịch vụ sử dụng đường bộ (BOT), giá thuốc chữa bệnh cho người, chi phí vận tải... ; chú trọng ổn định giá cả thị trường vật liệu xây dựng thông qua việc tăng cường quản lý khai thác các mỏ vật liệu xây dựng, bảo đảm nguồn cung cho sản xuất, đồng thời đẩy mạnh giải pháp cải tiến công nghệ để sản xuất các loại vật liệu thay thế.

+ Đối với việc thực hiện lộ trình giá thị trường của một số mặt hàng do Nhà nước quản lý (dịch vụ y tế, giáo dục, dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước): Các Bộ, ngành và địa phương tiếp tục phối hợp chặt chẽ, kiểm soát mức tăng và lựa chọn thời điểm tăng phù hợp nhằm hạn chế tác động đột biến tới mức tăng CPI bình quân chung. 

 + Tăng cường quản lý, kiểm tra, thanh tra việc chấp hành các quy định pháp luật về giá gắn với kiểm tra chấp hành pháp luật về thuế, phí. Không để xảy ra hiện tượng lợi dụng việc tăng giá điện, giá xăng dầu để tăng giá dây chuyền, không phù hợp với tỷ lệ tác động của giá điện, xăng dầu vào giá thành, giá bán hàng hóa, dịch vụ khác. 

+ Tiếp tục làm tốt công tác thông tin, tuyên truyền về công tác quản lý, điều hành giá, hạn chế những thông tin thất thiệt gây hoang mang cho người tiêu dùng, gây bất ổn thị trường giá cả.

Đối với công tác điều hành, bình ổn giá trong dịp Tết Nguyên đán Mậu Tuất 2018:

+ Tiếp tục triển khai hiệu quả công tác phối hợp chuẩn bị nguồn hàng phục vụ Tết; bảo đảm hàng hóa lưu thông thông suốt; chú trọng kiểm soát giá các hàng hóa dịch vụ có nhu cầu tăng cao như dịch vụ vận tải, du lịch tại điểm vui chơi, thăm quan, lễ hội; chủ động bố trí kế hoạch sản xuất, kinh doanh và trực Tết để bảo đảm các hoạt động thông suốt trong dịp Tết Nguyên đán.
+ Đẩy mạnh tuyên truyền và hướng dẫn người dân đến các địa điểm bán hàng sạch, hàng bình ổn giá, phản ánh trung thực về cung cầu các mặt hàng lương thực, thực phẩm, đẩy mạnh tuyên truyền chương trình “người Việt Nam ưu tiên dùng hàng Việt Nam”. 

 + Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát chất lượng vệ sinh an toàn thực phẩm đặc biệt là đối với các mặt hàng thực phẩm phục vụ Tết.

79. Cử tri tỉnh Lai Châu kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính chỉ đạo lực lượng chức năng tăng cường kiểm tra, giám sát các doanh nghiệp bảo hiểm trong việc thực hiện bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới và chỉ đạo các doanh nghiệp bảo hiểm nâng cao tinh thần trách nhiệm, tăng cường tuyên truyền hướng dẫn để đảm bảo quyền lợi cho người dân tham gia bảo hiểm trách nhiệm dân sự, đặc biệt là đồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa trình độ hiểu biết hạn chế, việc mua bảo hiểm chỉ là để đảm bảo các điều kiện bắt buộc khi tham gia giao thông, khi xảy ra tai nạn người dân không biết quy trình, thủ tục và đơn vị giải quyết hỗ trợ bảo hiểm hoặc để được hỗ trợ bảo hiểm thì người dân phải thực hiện quá nhiều thủ tục phức tạp, tốn kém thời gian, công sức.
Trả lời: Tại công văn số 1487/BTC-QLBH ngày 05/02/2018

- Hiện nay, bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới được quy định tại Nghị định số 103/2008/NĐ-CP ngày 16/9/2008 của Chính phủ về bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới và Thông tư 22/2016/TT-BTC ngày 16/2/2016 quy định quy tắc, điều khoản, biểu phí và mức trách nhiệm bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới. Hệ thống văn bản pháp luật này đã quy định rõ nguyên tắc bồi thường; hồ sơ bồi thường; quyền trách nhiệm của chủ xe cơ giới và doanh nghiệp bảo hiểm (DNBH), quy định xử phạt đối với các trường hợp vi phạm,... Theo đó:

+ Tại Điều 17 Nghị định 103/2008/NĐ-CP và Điều 16 Thông tư 22/2016/TT-BTC quy định chủ xe cơ giới có quyền yêu cầu DNBH giải thích, cung cấp thông tin liên quan đến việc giao kết, thực hiện và hủy bỏ hợp đồng bảo hiểm.

+ Tại Điều 20 Nghị định 103/2008/NĐ-CP và Điều 19 Thông tư 22/2016/TT-BTC quy định DNBH có trách nhiệm tổ chức tuyên truyền rộng rãi về chế độ bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới; cung cấp đầy đủ thông tin liên quan đến hợp đồng bảo hiểm và giải thích rõ Quy tắc, điều khoản và biểu phí bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới cho chủ xe cơ giới, DNBH phải cấp Giấy chứng nhận bảo hiểm cho chủ xe cơ giới theo mẫu quy định (trên Giấy chứng nhận bảo hiểm có số điện thoại đường dây nóng của DNBH). 

Có thể nói, hệ thống văn bản pháp luật về bảo hiểm bắt buộc trách nhiệm dân sự (TNDS) của chủ xe cơ giới đồng bộ, đảm bảo quyền và lợi ích của các bên tham gia bảo hiểm. Bảo hiểm trách nhiệm dân sự của chủ xe cơ giới vừa là trách nhiệm, vừa là quyền lợi của chủ xe cơ giới nhằm góp phần ổn định tài chính và đời sống sau tai nạn giao thông.

- Thời gian qua, Bộ Tài chính đã chỉ đạo cơ quan chức năng (Cục Quản lý, giám sát bảo hiểm) chủ động, phối hợp với Hiệp hội Bảo hiểm Việt Nam, Cục Cảnh sát giao thông-Bộ Công an đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới như: Tổ chức thực hiện các phóng sự trên truyền hình, các tin bài về quy định pháp luật đối với bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới trên đài, báo, website,.. Đồng thời, tăng cường công tác quản lý, giám sát, thanh tra, kiểm tra hoạt động của các DNBH và chủ xe cơ giới trong việc thực hiện chế độ bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới, xử lý nghiêm các trường hợp vi phạm. Bên cạnh đó, giải quyết kịp thời các kiến nghị của tổ chức, cá nhân liên quan tới việc thực hiện bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới. 

- Theo phản ánh của cử tri, thời gian tới, Bộ Tài chính sẽ tiếp tục chỉ đạo cơ quan chức năng tăng cường hơn nữa công tác quản lý, giám sát các DNBH trong việc thực hiện bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới, đảm bảo quyền lợi của người tham gia bảo hiểm. Trong đó, yêu cầu DNBH chú trọng công tác hướng dẫn, tuyên truyền, giải thích về hợp đồng bảo hiểm và quy tắc, điều khoản, biểu phí bảo hiểm bắt buộc TNDS của chủ xe cơ giới, đơn giản hóa quy trình, thủ tục, thiết lập đường dây nóng trong việc giải quyết bồi thường cho người tham gia bảo hiểm, đặc biệt cần có phương pháp thực hiện phù hợp đối với người tham gia bảo hiểm là đồng bào dân tộc thiểu số vùng sâu, vùng xa nơi mà người dân còn khó khăn trong việc tiếp cận thông tin, hiểu biết còn hạn chế hơn. 
80. Cử tri tỉnh Kon Tum kiến nghị: Đề nghị Thủ tướng Chính phủ xem xét, sửa đổi, bổ sung Quyết định số 157/2007/QĐ-TTg ngày 27/9/2007 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với học sinh, sinh viên theo hướng mở rộng đối tượng là tất cả các học sinh, sinh viên có cha, mẹ đang sinh sống tại khu vực có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn được vay vốn học tập từ Ngân hàng Chính sách xã hội Việt Nam.
Trả lời: Tại công văn số 3005/BTC-TCNH ngày 16/03/2018

Ngày 27/9/2007, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 157/2007/QĐ-TTg về tín dụng đối với học sinh, sinh viên với mục tiêu hỗ trợ cho học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn góp phần trang trải chi phí cho việc học tập, sinh hoạt của học sinh, sinh viên trong thời gian theo học tại trường. Theo đó các học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn thuộc các hộ gia đình tại khu vực có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn được vay vốn tín dụng tại NHCSXH.

Trong quá trình thực hiện, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 05 Quyết định bổ sung đối tượng vay vốn của Chương trình (bộ đội xuất ngũ, lao động nông thôn có nhu cầu vay vốn để học nghề; người lao động bị thu hồi đất theo Quyết định số 63/2015/QĐ-TTg có nhu cầu vay vốn để học nghề; người dân thuộc hộ gia đình có cá nhân có tên trong danh sách bị thiệt hại do sự cố môi trường biển tại 04 tỉnh miền Trung và học sinh, sinh viên y khoa sau khi tốt nghiệp trong thời gian thực hành tại cơ sở khám chữa bệnh để cấp chứng chỉ hành nghề) và 06 Quyết định nâng mức cho vay học sinh, sinh viên từ 800.000 đồng/tháng ban đầu lên mức 1.500.000 triệu đồng/tháng hiện nay.

Qua hơn 10 năm triển khai Chương trình, Nhà nước đã cố gắng bố trí nguồn lực để đáp ứng nhu cầu vốn cho Chương trình. Tính đến 31/12/2017, NHCSXH đã giải ngân cho vay Chương trình gần 60.000 tỷ đồng (bình quân 6.000 tỷ đồng/năm), dư nợ đến nay là gần 16.000 tỷ đồng đã tạo điều kiện cho trên 3,5 triệu học sinh, sinh viên được tiếp cận nguồn vốn ưu đãi từ NHCSXH để đi học. 

Việc triển khai các Chương trình tín dụng chính sách tại NHCSXH thời gian qua (trong đó có Chương trình cho vay học sinh, sinh viên) được thực hiện trên cơ sở định hướng, chủ trương về hỗ trợ an sinh, xã hội của Đảng và Nhà nước, khả năng huy động vốn của NHCSXH và bố trí vốn của ngân sách nhà nước trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 đã được Quốc hội phê duyệt để cấp bù chênh lệch lãi suất và phí quản lý cho NHCSXH. 

Ngoài Chương trình tín dụng học sinh, sinh viên, NHCSXH hiện đang triển khai cho vay 19 Chương trình tín dụng chính sách (cho vay đối với người nghèo, cận nghèo, thoát nghèo...) với tổng dư nợ khoảng 155.000 tỷ đồng và thời gian tới tiếp tục thực hiện một số Chương trình được Nhà nước giao như: cho vay nhà ở xã hội, hỗ trợ cho các hộ dân vùng ngập lũ mua trả chậm nền nhà và nhà ở tại các tỉnh đồng bằng sông Cửu Long...Trong bối cảnh ngân sách nhà nước gặp khó khăn, việc huy động các nguồn lực tài chính để đáp ứng đủ nhu cầu vốn cho các Chương trình nêu trên là thách thức tương đối lớn cho NHCSXH.

Từ tình hình trên, Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến của cử tri, thời gian tới sẽ phối hợp với các Bộ, ngành liên quan và NHCSXH nghiên cứu, đánh giá tình hình triển khai thực hiện các Chương trình tín dụng chính sách nói chung và tín dụng đối với học sinh, sinh viên nói riêng để báo cáo các cơ quan có thẩm quyền xem xét, sửa đổi cơ chế chính sách cho phù hợp với tình hình hoạt động thực tế của NHCSXH và khả năng hỗ trợ của Nhà nước cho các Chương trình tín dụng chính sách đã được Quốc hội bố trí trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020. 

81. Cử tri tỉnh Kon Tum kiến nghị: Ngày 28/4/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 582/QĐ-TTg phê duyệt Danh sách thôn đặc biệt khó khăn; xã khu vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016-2020. Theo đó, một số hộ gia đình sản xuất, kinh doanh sinh sống tại một số xã không còn là xã khó khăn theo Quyết định số 582/QĐ-TTg nên không được tiếp tục vay vốn và phải hoàn trả số tiền đã vay Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg  ngày 05/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ phủ về tín dụng đối với hộ gia đình sản xuất, kinh doanh tại vùng khó khăn. Do điều kiện hiện nay các hộ gia đình chưa có khả năng hoàn trả số tiền đã vay và vẫn đang có nhu cầu vay vốn để sản xuất, kinh doanh. Vì vậy, đề nghị Thủ tướng Chính phủ cho phép các hộ gia đình này tiếp tục được vay vốn để sản xuất, kinh doanh theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg. 
Trả lời: Tại công văn số 1880/BTC-TCNH ngày 12/02/2018

- Theo quy định tại Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg ngày 05 tháng 3 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ (Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg), đối tượng được vay vốn tại NHCSXH là các hộ gia đình thực hiện các hoạt động sản xuất, kinh doanh tại vùng khó khăn theo Danh mục các đơn vị hành chính thuộc vùng khó khăn ban hành kèm theo Quyết định số 30/2007/QĐ-TTg ngày 05 tháng 3 năm 2017 và Quyết định số 1049/QĐ-TTg ngày 26 tháng 6 năm 2014 của Thủ tướng Chính phủ (thay thế Quyết định số 30/2007/QĐ-TTg).

- Quyết định số 582/QĐ-TTg ngày 28 tháng 4 năm 2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành  phê duyệt danh sách thôn đặc biệt khó khăn, xã khu vực III, khu vực II, khu vực I thuộc vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2016-2020, không phải là Quyết định sửa đổi, bổ sung hay thay thế Quyết định số 1049/QĐ-TTg, do đó việc cho vay của NHCSXH theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg tiếp tục thực hiện theo Danh mục các đơn vị hành chính thuộc vùng khó khăn ban hành kèm theo Quyết định số 1049/QĐ-TTg nêu trên.  

- Về thực tế triển khai thực hiện cho vay đối với hộ gia đình sản xuất, kinh doanh vùng khó khăn tại NHCSXH

+ Theo báo cáo của NHCSXH, đến 31/12/2017, tổng dư nợ cho vay Chương trình này là 18.107,3 tỷ đồng, trong đó dư nợ cho vay Chương trình tại tỉnh Kon Tum là 412,9 tỷ đồng. Chương trình này đã được triển khai hiệu quả, giúp nâng cao chất lượng cuộc sống đối với người dân thuộc vùng khó khăn, góp phần thực hiện mục tiêu giảm nghèo bền vững, phát triển kinh tế, xã hội của đất nước. 

+ Trong quá trình triển khai cho vay Chương trình, với vướng mắc phát sinh như nội dung kiến nghị của cử tri tỉnh Kon Tum, ngày 29 tháng 7 năm 2014, NHCSXH đã có văn bản số 2718/NHCS-TDSV báo cáo Thủ tướng Chính phủ và ngày 16 tháng 9 năm 2014, Văn phòng Chính phủ đã có văn bản số 7165/VPCP-KTTH trả lời, trong đó Lãnh đạo Chính phủ  đã chỉ đạo: Cho phép NHCSXH không thu hồi vốn vay đối với những khoản đã giải ngân trong thời gian từ ngày 26 tháng 6 năm 2014 đến ngày 30 tháng 6 năm 2014 số tiền vay được duyệt của các chương trình tín dụng tại vùng khó khăn theo Quyết định số 30/2007/QĐ-TTg. NHCSXH theo dõi, đôn đốc đến khi thu hồi hết nợ.  

Từ tình hình trên, việc triển khai cho vay đối với Chương trình đề nghị thực hiện theo đúng quy định tại Quyết định 31/2007/QĐ-TTg, Quyết định số 1049/QĐ- TTg và chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ tại văn bản số 7165/VPCP-KTTH nêu trên. 

82. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Hiện nay, Thông tư số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 24/11/2014 của Bộ Y tế, Bộ Tài chính về hướng dẫn thực hiện BHYT quy định việc lập danh sách các đối tượng tham gia bảo hiểm y tế (BHYT) (đối tượng được ngân sách đóng, hỗ trợ đóng) chủ yếu do Uỷ ban nhân dân xã, cơ quan lao động, các trường học và cơ quan bảo hiểm xã hội trực tiếp thực hiện (Điều 4). Tuy nhiên, theo quy định tại các văn bản của Bộ Tài chính về kiểm tra, rà soát việc cấp thẻ BHYT cho các đối tượng được ngân sách nhà nước đóng, hỗ trợ tiền đóng BHYT giao Sở Tài chính là cơ quan chủ trì thực hiện (kể cả việc đối chiếu quyết toán kinh phí và đối tượng cũng giao cơ quan tài chính) (Khoản 7, Điều 2). Do không được bố trí nguồn lực (kinh phí, nhân lực,...) tham gia quá trình xác định đối tượng và danh sách các đối tượng được ngân sách nhà nước đóng, hỗ trợ tiền đóng BHYT nhưng lại giao nhiệm vụ kiểm tra, rà soát việc cấp thẻ cho Sở Tài chính là không phù hợp.

Vì vậy, đề nghị Trung ương cần nghiên cứu, điều chỉnh các quy định về quy trình lập danh sách và cấp thẻ BHYT, trách nhiệm quyết toán đối tượng, kinh phí mua thẻ BHYT cũng như các quy định về kiểm tra, rà soát việc cấp thẻ BHYT.
Trả lời: Tại công văn số 2125/BTC-HCSN ngày 23/02/2018

1. Khoản 4 Điều 5 Luật BHYT quy định Uỷ ban nhân dân các cấp trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình thực hiện quản lý nhà nước về BHYT tại địa phương.

Khoản 9 Điều 26 Luật ngân sách nhà nước 2002 và Khoản 10 Điều 31 Luật ngân sách nhà nước 2015 quy định Uỷ ban nhân dân các cấp chỉ đạo cơ quan tài chính địa phương chủ trì phối hợp với các cơ quan liên quan giúp Uỷ ban nhân dân lập quyết toán ngân sách địa phương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê chuẩn và báo cáo cơ quan hành chính nhà nước, cơ quan tài chính cấp trên trực tiếp.

Căn cứ vào các quy định nêu trên, việc Sở Tài chính có trách nhiệm quyết toán kinh phí đóng, hỗ trợ đóng BHYT cho đối tượng do ngân sách địa phương đảm bảo cũng như việc Bộ Tài chính có công văn số 17903/BTC-HCSN ngày 26/12/2012 gửi Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đề nghị giao Sở Tài chính địa phương chủ trì, phối hợp với Sở Lao động, Thương binh và Xã hội, Sở Y tế và Bảo hiểm xã hội Việt Nam tiến hành rà soát, đối chiếu từng đối tượng được cấp thẻ BHYT và tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện là phù hợp với quy định của pháp luật.

2. Về kinh phí chi cho công tác kiểm tra, rà soát cấp thẻ BHYT: Tại công văn số 17903/BTC-HCSN ngày 26/12/2012 của Bộ Tài chính gửi Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã hướng dẫn Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan tại địa phương lập dự toán kinh phí từ nguồn ngân sách địa phương, đề xuất các nội dung chi và mức chi cho công tác kiểm tra, rà soát cấp thẻ BHYT cho các đối tượng chính sách, trình Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh trình cấp có thẩm quyền phê duyệt, giao dự toán cho Sở Tài chính để tổ chức triển khai thực hiện.

83. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Tỉnh Long An đã có Công văn số 2728/UBND-KT ngày 19/7/2016 và Công văn số 4049/UBND-KT ngày 06/10/2016 đề nghị Bộ Tài chính về việc ban hành cơ chế điều tiết phần giá trị tăng thêm từ đất nhưng chưa có văn bản trả lời cụ thể. Đề nghị Bộ Tài chính, Thủ tướng Chính phủ sớm ban hành cơ chế điều tiết phần giá trị tăng thêm từ đất mà không do đầu tư của người sử dụng đất mang lại để địa phương có cơ sở triển khai, thực hiện.
Trả lời: Tại công văn số 2880/BTC-QLCS ngày 14/03/2018

1- Theo đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Long An tại Công văn số 2728/UBND-KT ngày 19/7/2016 về cơ chế điều tiết phần giá trị tăng thêm từ đất, Bộ Tài chính đã có Công văn số 12790/BTC-QLCS ngày 14/9/2016 trả lời Ủy ban nhân dân tỉnh Long An (văn bản kèm theo) với nội dung: “Pháp luật đất đai chưa có quy định cụ thể về việc điều tiết phần giá trị gia tăng thêm từ đất mà không do đầu tư của người sử dụng đất mang lại như đề nghị của tỉnh Long An. Tuy nhiên, liên quan đến việc điều tiết giá trị tăng thêm do thực hiện các dự án đầu tư xây dựng mới, nâng cấp, mở rộng đường bộ, tại Nghị định số 10/2013/NĐ-CP ngày 11/01/2013 của Chính phủ và Thông tư số 178/2013/TT-BTC ngày 02/12/2013 của Bộ Tài chính đã quy định về cơ chế khai thác quỹ đất để tạo vốn phát triển đường bộ. 

Vì vậy, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh Long An căn cứ quy định tại Nghị định số 10/2013/NĐ-CP ngày 11/01/2013 của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Thông tư số 178/2013/TT-BTC ngày 02/12/2013 để thực hiện đối với các Dự án đầu tư xây dựng mới, nâng cấp, mở rộng đường bộ thuộc tỉnh Long An quản lý theo đúng quy định hiện hành.”

2- Tiếp đó, Ủy ban nhân dân tỉnh Long An có Công văn số 4049/UBND-KT ngày 06/10/2016 đề nghị Bộ Tài chính có ý kiến về nội dung kiến nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Long An tại Công văn số 2728/UBND-KT ngày 19/7/2016 nêu trên. Do nội dung kiến nghị không thay đổi nên Bộ Tài chính đã lưu Công văn số 4049/UBND-KT ngày 06/10/2016 nêu trên để tổng hợp trong quá trình xây dựng chính sách liên quan đến tài chính đất đai; đồng thời gửi thêm 01 bản Công văn Bộ Tài chính đã trả lời (Công văn số 12790/BTC-QLCS ngày 14/9/2016) đến Ủy ban nhân dân tỉnh Long An.
3- Trên cơ sở kiến nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh Long An và nắm bắt tình hình thực tế của một số địa phương khác, tại Điều 118 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công số 15/2017/QH14 đã quy định về việc khai thác quỹ đất để tạo vốn phát triển kết cấu hạ tầng như sau: “Khai thác quỹ đất để tạo vốn phát triển kết cấu hạ tầng là việc Nhà nước áp dụng cơ chế thu hồi đất vùng phụ cận của đất phục vụ dự án đầu tư xây dựng công trình kết cấu hạ tầng theo quy định của pháp luật về đất đai nhằm tạo quỹ đất để tạo vốn phát triển kết cấu hạ tầng”.

Căn cứ quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Bộ Tài chính đang xây dựng để trình Chính phủ ban hành các Nghị định quy định chi tiết về quản lý, sử dụng và khai thác tài sản kết cấu hạ tầng, trong đó có quy định về việc khai thác quỹ đất để tạo vốn phát triển kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ.

84. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Chỉ đạo các bộ, ngành, các địa phương triển khai thực hiện rộng rãi và có chính sách hỗ trợ để nông dân tham gia bảo hiểm nông nghiệp.
Trả lời: Tại công văn số 1808/BTC-QLBH ngày 12/02/2018

- Bảo hiểm nông nghiệp là hình thức bảo hiểm tự nguyện. Pháp luật về kinh doanh bảo hiểm hiện hành đã quy định các cơ sở pháp lý để triển khai bảo hiểm nông nghiệp.

- Thực hiện chỉ đạo của Lãnh đạo Chính phủ, ngày 30/10/2017, Bộ Tài chính đã có Tờ trình số 159/TTr-BTC trình Chính phủ dự thảo Nghị định về bảo hiểm nông nghiệp, trong đó đề xuất chính sách hỗ trợ phí bảo hiểm nông nghiệp trong từng thời kỳ cho một số tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp (hỗ trợ cá nhân thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo tối đa 90% phí bảo hiểm nông nghiệp; cá nhân không thuộc diện hộ nghèo, cận nghèo tối đa 20% phí bảo hiểm nông nghiệp và tổ chức sản xuất nông nghiệp theo mô hình sản xuất hợp tác, liên kết, tập trung, quy mô lớn có ứng dụng khoa học công nghệ và các quy trình sản xuất tiên tiến vào sản xuất, hướng tới nền nông nghiệp sạch, công nghệ cao, thân thiện với môi trường tối đa 20% phí bảo hiểm nông nghiệp), đối tượng bảo hiểm (cây trồng, vật nuôi, nuôi trồng thủy sản) và rủi ro được bảo hiểm (thiên tai, dịch bệnh).

Nghị định về bảo hiểm nông nghiệp được ban hành sẽ góp phần khuyến khích doanh nghiệp bảo hiểm thực hiện bảo hiểm nông nghiệp và tạo điều kiện cho tổ chức, cá nhân sản xuất nông nghiệp chủ động khắc phục và bù đắp thiệt hại về tài chính do các rủi ro xảy ra trong quá trình sản xuất.
85. Cử tri TP Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị cần đẩy nhanh tiến độ cổ phần hoá các doanh nghiệp nhà nước, cần làm rõ nguyên nhân chậm thực hiện để có giải pháp khắc phục hiệu quả.
Trả lời: Tại công văn số 1467/BTC-TCDN ngày 05/02/2018

Thời gian qua, công tác sắp xếp, đổi mới, tái cơ cấu nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước (DNNN) luôn được Đảng, Chính phủ quan tâm và chỉ đạo thực hiện trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, trong đó cổ phần hóa DNNN được xác định là nhiệm vụ trọng tâm, xuyên suốt quá trình sắp xếp, đổi mới DNNN. Kể từ thời điểm Việt Nam bắt đầu thí điểm cổ phần hóa năm 1992 đến nay đã trên 20 năm, Đảng và Chính phủ luôn xác định mục tiêu của công tác cổ phần hóa là:

- Chuyển đổi những doanh nghiệp mà Nhà nước không cần giữ 100% vốn sang loại hình doanh nghiệp có nhiều chủ sở hữu; huy động vốn của các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài để nâng cao năng lực tài chính, đổi mới công nghệ, đổi mới phương thức quản lý nhằm nâng cao hiệu quả và sức cạnh tranh của nền kinh tế.

- Bảo đảm hài hoà lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp, nhà đầu tư và người lao động trong doanh nghiệp.

- Thực hiện công khai, minh bạch theo nguyên tắc thị trường; khắc phục tình trạng cổ phần hóa khép kín trong nội bộ doanh nghiệp; gắn với phát triển thị trường vốn, thị trường chứng khoán.

Thực hiện chủ trương của Đảng và Chính phủ về tái cơ cấu tổng thể nền kinh tế trong giai đoạn 2011 - 2015, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 phê duyệt Đề án “Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước (TĐ, TCT) giai đoạn 2011-2015”. 

Trong giai đoạn 2011 – 2015, Chính phủ đã chỉ đạo thực hiện có kết quả công tác tái cơ cấu DNNN, đề ra chương trình hành động và kế hoạch cụ thể, chỉ đạo quyết liệt, định kỳ giao ban, sơ kết, tổng kết toàn diện. Trên cơ sở kết quả triển khai tái cơ cấu của các Bộ, ngành, địa phương, các TĐ, TCT, ngày 06/12/2016, Ban Chỉ đạo Đổi mới và Phát triển doanh nghiệp đã tổ chức Hội nghị Toàn quốc triển khai công tác sắp xếp, đổi mới DNNN giai đoạn 2016 - 2020, theo đó kết quả sắp xếp, đổi mới, tái cơ cấu DNNN giai đoạn 2011 – 2015 như sau:

- DNNN đã giảm mạnh về số lượng, từ 1.369 DNNN năm 2011 đến năm 2016 còn 652 DNNN chủ yếu hoạt động trong các lĩnh vực then chốt, đảm bảo cân đối vĩ mô cho nền kinh tế, công ích, an ninh, quốc phòng.

- Hiệu quả hoạt động của DNNN: Tổng hợp tình hình tài chính và kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh năm 2015 của các DNNN đã được Chính phủ báo cáo Quốc hội tại báo cáo số 428/BC-CP ngày 17/10/2016 cho thấy hầu hết các DNNN, trọng tâm là TĐ, TCT nhà nước vẫn tiếp tục duy trì ổn định hoạt động sản xuất, kinh doanh, góp phần giữ vững mục tiêu ổn định kinh tế vĩ mô, cụ thể: Tổng tài sản của 652 doanh nghiệp là 3.043.687 tỷ đồng; vốn chủ sở hữu là 1.376.236 tỷ đồng; tổng doanh thu đạt 1.588.326 tỷ đồng; lợi nhuận trước thuế đạt 161.431 tỷ đồng; tổng số phát sinh phải nộp ngân sách nhà nước là 246.038 tỷ đồng. 

- Hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp sau cổ phần hóa được nâng lên, theo số liệu báo cáo của các DNNN đã cổ phần hóa giai đoạn 2011-2015, kết quả hoạt động kinh doanh của năm 2015 đều tăng hơn so với năm trước khi cổ phần hóa. Cụ thể: vốn điều lệ tăng 72%; tổng tài sản tăng 39%; vốn chủ sở hữu tăng 60%; doanh thu tăng 29%; lợi nhuận trước thuế tăng 49%; nộp ngân sách tăng 27%; thu nhập bình quân của người lao động tăng 33%.

- Các DNNN sau cổ phần hóa hoạt động hiệu quả có nhiều tác động tích cực đến quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước như: Tăng tính cạnh tranh trong nền kinh tế, thúc đẩy thị trường chứng khoán, thị trường tài chính phát triển, đổi mới cơ bản về quản trị doanh nghiệp. Hiện nay, đa số các công ty niêm yết trên thị trường chứng khoán là các công ty cổ phần được chuyển đổi từ DNNN (khoảng 450/700 doanh nghiệp niêm yết).

- Cơ chế, chính sách đối với DNNN được sửa đổi, bổ sung đầy đủ đồng bộ, trong đó cơ chế quản lý, giám sát DNNN ngày càng chặt chẽ hơn. Giai đoạn 2011 – 2015, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 69 Nghị định, Nghị quyết, quyết định, chỉ thị. Trong đó có 21 văn bản về đổi mới tổ chức, quản lý đối với DNNN; 34 văn bản về sắp xếp, tái cơ cấu, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp; 14 điều lệ tổ chức, hoạt động của các TĐ, TCT. Các Bộ đã ban hành 15 thông tư hướng dẫn thực hiện các cơ chế, chính sách nêu trên.

- DNNN hoạt động trong môi trường kinh doanh được bình đẳng với doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế.Việc sản xuất, cung ứng các sản phẩm, dịch vụ công ích của doanh nghiệp đã chuyển từ cơ chế Nhà nước cấp vốn, giao nhiệm vụ kế hoạch sang cơ chế đấu thầu, đặt hàng. Chính phủ đã ban hành Nghị định phân công, phân cấp thực hiện các quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của chủ sở hữu nhà nước đối với DNNN và vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp.

Trong giai đoạn 2011 - 2015 cả nước đã cổ phần hóa được 508 doanh nghiệp. Năm 2016 đã cổ phần hóa 62 doanh nghiệp. Lũy kế trong giai đoạn 2011 - 2016, cả nước đã cổ phần hóa 570 doanh nghiệp.  

Đánh giá tình hình cổ phần hóa giai đoạn vừa qua cho thấy: Tiến độ sắp xếp, cổ phần hoá đã được các Bộ, địa phương đẩy mạnh nhưng vẫn còn một số Bộ, địa phương chưa đáp ứng được yêu cầu và kế hoạch đề ra; Tỷ lệ vốn Nhà nước ở các công ty cổ phần còn cao do lượng cổ phần chào bán ra công chúng đạt thấp so với phương án cổ phần hóa doanh nghiệp với một số lý do sau:

- Quá trình cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước giai đoạn 2011 - 2016 chịu tác động từ những diễn biến bất lợi của kinh tế thế giới và khu vực, đặc biệt là giai đoạn 2011-2013 là giai đoạn Việt Nam chịu tác động mạnh từ cuộc khủng hoảng tài chính thế giới dẫn tới sự suy giảm của thị trường tài chính, chứng khoán, do đó cũng tác động tiêu cực giảm sức hút thị trường làm chậm tiến độ cổ phần hóa và thoái vốn.

- Đối tượng sắp xếp, cổ phần hóa trong giai đoạn 2011 -  2016 hầu hết là các doanh nghiệp có quy mô lớn, phạm vi hoạt động rộng, kinh doanh đa ngành nghề, tài chính phức tạp nên cần có nhiều thời gian chuẩn bị, xử lý. Mặt khác, việc thực hiện cổ phần hóa, tái cơ cấu và thoái vốn Nhà nước đối với các doanh nghiệp có quy mô vốn lớn cần sự tham gia của nhiều nhà đầu tư lớn, có tiềm lực tài chính và năng lực quản trị, đầu tư tốt nên cần nhiều thời gian để chuẩn bị.

- Thời điểm phê duyệt Đề án tái cơ cấu của một số Bộ, địa phương tại một số đơn vị còn chậm so với yêu cầu. 

- Một số Bộ, địa phương, Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước chưa chỉ đạo quyết liệt và tích cực tổ chức triển khai phương án sắp xếp, cổ phần hóa và thoái vốn.

- Nhận thức của một bộ phận cán bộ ở các cấp, các ngành và các doanh nghiệp về chủ trương tái cơ cấu doanh nghiệp tuy đã có chuyển biến nhưng chưa hiểu đúng ý nghĩa quan trọng của việc tái cơ cấu doanh nghiệp đối với phát triển kinh tế - xã hội; còn tư tưởng e ngại, lo lắng về vị trí và vai trò lãnh đạo sau cổ phần hóa, vì vậy ảnh hưởng đến tiến độ của quá trình cổ phần hóa, tái cơ cấu thời gian đầu thực hiện Đề án.
Để đẩy nhanh công tác cổ phần hóa, thoái vốn DNNN trong giai đoạn tới, ngày 28/12/2016, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg về Tiêu chí phân loại doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp có vốn nhà nước và Danh mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp giai đoạn 2016 - 2020, trong đó giao trách nhiệm cụ thể cho từng Bộ, ngành, địa phương, Tập đoàn, Tổng công ty thực hiện cổ phần hóa các doanh nghiệp theo Danh mục doanh nghiệp nhà nước thực hiện sắp xếp giai đoạn 2016 - 2020.

Thực hiện chỉ đạo của Đảng tại Nghị quyết số 05-NQ/TW ngày 01/11/2016 và Quốc hội tại Nghị quyết số 24/2016/QH14 ngày 08/11/2016, Bộ Tài chính đã xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 707/QĐ-TTg ngày 25/5/2017 phê duyệt Đề án “Cơ cấu lại DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2016 - 2020”, trong đó giao trách nhiệm cụ thể cho từng Bộ, ngành, địa phương chỉ đạo, kiểm tra, đôn đốc, giám sát các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước, doanh nghiệp nhà nước trực thuộc xây dựng, triển khai Đề án cơ cấu lại DNNN, kịp thời chỉ đạo xử lý hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xử lý các vướng mắc trong quá trình triển khai công tác sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn, coi đây là nhiệm vụ chính trị quan trọng cần tập trung chỉ đạo hoàn thành theo đúng đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Xử lý nghiêm đối với lãnh đạo doanh nghiệp không thực hiện hoặc không hoàn thành kế hoạch cơ cấu lại DNNN đã được duyệt.

Ngoài ra, theo phân công của Chính phủ, Bộ Tài chính đã trình Chính phủ ban hành Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 về chuyển doanh nghiệp nhà nước và công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do doanh nghiệp nhà nước đầu tư 100% vốn điều lệ thành công ty cổ phần (thay thế các Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011, Nghị định số 189/2013/NĐ-CP ngày 20/11/2013 và Nghị định số 116/2015/NĐ-CP ngày 11/11/2015). Khi Nghị định có hiệu thi hành (ngày 01/01/2018) sẽ tạo điều kiện để nâng cao hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nói chung và chuyển đổi doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành công ty cổ phần nói riêng trong thời gian tới, ngăn chặn thất thoát vốn và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp, bám sát và đưa tinh thần Nghị quyết số 12 - NQ/TW ngày 03/6/2017 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng lần thứ 5 (khóa XII) về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả DNNN vào cuộc sống, thúc đẩy thực hiện thành công kế hoạch cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước trong giai đoạn 2017-2020 theo công văn số 991/TTg-ĐMDN ngày 10/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ.
86. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Đề nghị Bộ Tài chính xem xét, sửa đổi Thông tư số 57/2014/TT-BTC ngày 06/5/2014 của Bộ Tài chính về chế độ thanh toán tiền nghỉ phép hàng năm đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động làm việc trong các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập. Khoản 1, Điều 1 Thông tư số 57/2014/TT-BTC quy định chỉ cán bộ, công chức là người miền xuôi công tác ở vùng sâu, vùng xa, biên giới hải đảo có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,5 trở lên hoặc ngược lại ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo có hệ số phụ cấp khu vực từ 0,5 trở lên công tác ở miền xuôi mới được thanh toán tiền nghỉ phép. 

Quy định này dẫn đến nhiều cán bộ, công chức dù nơi làm việc cách gia đình, quê quán vài chục đến vài nghìn km không được thanh toán tiền phép (vì nơi làm việc và gia đình, quê quán có cùng hệ số phụ cấp khu vực). Mặt khác, hiện nay chưa có quy định thế nào là “người miền xuôi” dẫn đến cách hiểu không thống nhất, khó khăn trong việc xác định đối tượng thụ hưởng.
Trả lời: Tại công văn số 1877/BTC-HCSN ngày12/02/2018

- Căn cứ Bộ luật lao động ngày 23/6/1994; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật lao động ngày 02/4/2002 và Nghị định hướng dẫn, Bộ Tài chính đã ban hành Thông tư số 141/2011/TT-BTC ngày 20/10/2011 quy định chế độ thanh toán tiền nghỉ phép hàng năm đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng làm việc trong các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập. Thông tư đã quy định cụ thể về phạm vi áp dụng, đối tượng áp dụng; nội dung thanh toán; mức thanh toán; thủ tục thanh toán chế độ thanh toán nghỉ phép hàng năm đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng, tạo điều kiện hỗ trợ cho cán bộ, công chức, viên chức lao động hợp đồng của các cơ quan, đơn vị làm việc ở những vùng khó khăn, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo có tiền về phép thăm cha mẹ đẻ, cha mẹ chồng, vợ, chồng, con.

- Căn cứ Bộ luật lao động số 10/2012/QH13 ngày 18/6/2012 và Nghị định số 45/2013/NĐ-CP ngày 10/5/2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Bộ luật lao động về thời giờ làm việc, thời giờ nghỉ ngơi và an toàn lao động, vệ sinh lao động; quy định bổ sung về đối tượng được thanh toán tiền tàu xe đi phép, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 57/2014/TT-BTC ngày 06/5/2014 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 141/2011/TT-BTC.

- Sau một thời gian thực hiện 02 Thông tư trên phát sinh một số vướng mắc chủ yếu về đối tượng được thanh toán tiền tàu xe đi phép theo quy định của Bộ luật lao động năm 2012, cụ thể:

Điều 113 Bộ luật lao động quy định:

“ Tạm ứng tiền lương, tiền tàu xe đi đường ngày nghỉ hàng năm:

1. Khi nghỉ hàng năm, người lao động được tạm ứng trước một khoản tiền ít nhất bằng tiền lương của những ngày nghỉ.

2.Tiền tàu xe và tiền lương những ngày đi đường do hai bên thỏa thuận.

Đối với người lao động miền xuôi làm việc ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo và người lao động ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo làm việc ở miền xuôi thì được người sử dụng lao động thanh toán tiền tàu xe và tiền lương những ngày đi đường”.
Tại khoản 1, điều 1 Thông tư số 57/2014/TT-BTC quy định về đối tượng áp dụng như sau:

“a) Cán bộ, công chức là người miền xuôi công tác ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo có hệ số phụ cấp khu vực từ mức 0,5 trở lên (theo quy định tại Thông tư liên tịch số 11/2005/TTLT-BNV-BLĐTBXH-BTC-UBDT ngày 05/01/2005 của Bộ Nội vụ, Lao động Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và Ủy ban Dân tộc) và người ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo có hệ số phụ cấp khu vực từ mức 0,5 trở lên làm việc ở miền xuôi có đủ điều kiện được nghỉ phép hàng năm theo Bộ luật lao động quy định, được thủ trưởng cơ quan, đơn vị đồng ý cấp giấy cho đi nghỉ phép năm về thăm gia đình, cha mẹ, vợ hoặc chồng, con hoặc thăm quê quán”.  

- Hiện nay, trong Bộ luật lao động cũng như các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành chưa quy định thế nào là “người miền xuôi” và “người làm việc ở miền xuôi” dẫn đến vướng mắc trong cách xác định đối tượng áp dụng thế nào là “người miền xuôi” và “người làm việc ở miền xuôi” để làm căn cứ thanh toán tiền phương tiện đi lại, tiền phụ cấp đi đường khi nghỉ phép hàng năm. Vướng mắc trong quy định tại Thông tư của Bộ Tài chính xuất phát từ quy định trong Bộ luật lao động số 10/2012/QH13. 

- Để giải quyết những vướng mắc trên, trong năm 2015 Bộ Tài chính đã dự thảo Thông tư thay thế 02 Thông tư nêu trên và đã có công văn số 16452/BTC-HCSN ngày 06/11/2015 gửi Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội là cơ quan chủ trì nghiên cứu, soạn thảo trình cấp có thẩm quyền ban hành Bộ luật lao động để có ý kiến về vấn đề trên. Tuy nhiên, hiện nay Bộ Luật lao động số 10/2012/QH13 chưa được sửa đổi, bổ sung. Vì vậy, Bộ Tài chính chưa có cơ sở để ban hành Thông tư thay thế 02 Thông tư trên.

Vì vậy, trong thời gian tới đề nghị Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội tiếp tục nghiên cứu để trình cấp có thẩm quyền sửa đổi quy định trên trong Bộ Luật lao động. Khi Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Lao động và các văn bản hướng dẫn Luật được ban hành, Bộ Tài chính sẽ nghiên cứu để sửa đổi, bổ sung quy định tại Thông tư số 57/2014/TT-BTC cho phù hợp.

87. Cử tri tỉnh Vĩnh Phúc kiến nghị: Đề nghị xem xét sửa đổi Điều 7 Thông tư số 76/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính hướng dẫn một số điều của Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ thì việc xác định hạn mức là không quy định cụ thể đối với nhận chuyển nhượng đất mà chỉ nói đến người sử dụng đất trực tiếp hoặc do thừa kế. Do đó gây khó khăn cho việc thực hiện hạn mức trong thủ tục chuyển nhượng.
Trả lời: Tại công văn số 1863/BTC-QLCS ngày 12/02/2018
Theo quy định tại Luật Đất đai năm 2013 thì trường hợp hộ gia đình, cá nhân được Nhà nước giao đất, chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất thì phải nộp tiền sử dụng đất. Do đó, tại Điều 5, 6, 7, 8 Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ về thu tiền sử dụng đất đã quy định mức thu tiền sử dụng đất đối với các trường hợp Luật Đất đai quy định phải nộp tiền sử dụng đất; trong đó tại Điều 5 Nghị định số 45/2014/NĐ-CP đã quy định trường hợp hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất có nguồn gốc từ nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất hợp pháp theo pháp luật đất đai của người sử dụng đất sang đất ở thì căn cứ nguồn gốc đất nhận chuyển nhượng (đất nông nghiệp, đất phi nông nghiệp thời hạn ổn định lâu dài, đất phi nông nghiệp có thời hạn,...) để thu tiền sử dụng đất (trong đó có xác định thu trong hạn mức và ngoài hạn mức); còn Điều 7 Thông tư số 76/2014/TT-BTC ngày 16/6/2014 của Bộ Tài chính chỉ hướng dẫn việc xác định hạn mức giao đất ở để tính thu tiền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân trong các trường hợp thu tiền sử dụng đất tại Điều 5, 6, 7, 8 Nghị định số 45/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014. Như vậy pháp luật về thu tiền sử dụng đất đã quy định xác định hạn mức thu tiền sử dụng đất đối với tất cả các trường hợp (trong đó bao gồm các trường hợp hộ gia đình, cá nhân chuyến mục đích sử dụng đất đối với đất có nguồn gốc nhận chuyển nhượng).
88. Cử tri tỉnh Long An kiến nghị: Tại khoản 5 Điều 3 Nghị định số 56/2013/NĐ-CP ngày 22/5/2013 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Pháp lệnh quy định danh hiệu vinh dự nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng” có quy định “Kinh phí tổ chức lễ tặng hoặc truy tặng danh hiệu vinh dự nhà nước Bà mẹ Việt Nam anh hùng không quá 01 tháng lương tối thiểu chung cho 01 trường hợp; lễ tang Bà mẹ Việt Nam anh hùng  không quá 02 tháng lương tối thiểu chung cho 01 trường hợp” nhưng không có hướng dẫn cụ thể nội dung và mức chi. Đề nghị Bộ Tài chính và Bộ Lao động Thương binh và Xã hội có hướng dẫn cụ thể nội dung này.
Trả lời: Tại công văn số 2514 ngày 07/3/2018

Hiện nay, Bộ Quốc phòng đang chủ trì, phối hợp với Ban Thi đua - Khen thưởng Trung ương, Bộ Lao động Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính trình Chính phủ Nghị định thay thế Nghị định số 56/2013/NĐ-CP ngày 22/5/2013 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Pháp lệnh quy định danh hiệu vinh dự nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”.

Bộ Tài chính xin ghi nhận ý kiến của Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh Long An để phối hợp với Bộ Quốc phòng đưa kiến nghị hướng dẫn nội dung và mức chi tổ chức lễ tặng hoặc truy tặng danh hiệu vinh dự nhà nước “Bà mẹ Việt Nam anh hùng”; lễ tang Bà mẹ Việt Nam anh hùng vào dự thảo Thông tư hướng dẫn của Bộ Quốc phòng sau khi Nghị định được Chính phủ ký ban hành.

89. Cử tri tỉnh Kon Tum kiến nghị: Thực hiện Nghị quyết số 112/2015/QH13 ngày 27/11/2015 của Quốc hội về tăng cường quản lý đất đai có nguồn gốc từ nông trường, lâm trường quốc doanh do các công ty nông nghiệp, công ty lâm nghiệp, ban quản lý rừng và các tổ chức, hộ gia đình cá nhân khác sử dụng; Chỉ thị số 11/CT-TTg ngày 04/4/2016 của Thủ tướng Chính phủ về thực hiện Nghị quyết số 112/2015/QH13 ngày 27/11/2015 của Quốc hội và hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường tại văn bản số 2754/BTNMT-TCQLĐĐ ngày 28/6/2016 về việc thực hiện Chỉ thị số 11/CT-TTg, tỉnh Kon Tum đã chỉ đạo các cấp, các ngành tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết của Quốc hội như sau:
· Hoàn thành công tác lập hồ sơ ranh giới sử dụng đất, đo đạc, lập bản đồ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất đối với phần diện tích đất các công ty nông, lâm nghiệp giữ lại khi thực hiện sắp xếp theo Nghị định số 118/2014/NĐ- CP của Chính phủ.
· Đối với diện tích đất có nguồn gốc từ nông, lâm trường do các tổ chức cá nhân quản lý, gồm: Vườn quốc gia, Ban quản lý rừng, các tổ chức sự nghiệp, hộ gia đình, cá nhân, tỉnh đã xây dựng và phê duyệt Đề án về tăng cường quản lý đất đai có nguồn gốc từ nông trường, lâm trường quốc doanh trên địa bàn tỉnh Kon Tum với tổng kinh phí khoảng 253 tỷ đồng, thời gian thực hiện từ tháng 06/2017 đến tháng 12/2021, đồng thời đã có văn bản đề nghị Chính phủ và Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và Môi trường bố trí kinh phí để tổ chức thực hiện.
Vì vậy, để đảm bảo triển khai thực hiện đảm bảo tiến độ của đề án, để đáp ứng nhu cầu quản lý đất đai và nguyện vọng của nhân dân trên địa bàn tỉnh,
Đoàn Đại biêu Quốc hội tỉnh Kon Tum đề nghị Chính phủ và Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và Môi trường sớm bố trí kinh phí để tổ chức thực hiện Đề án.
Trả lời: Tại công văn số 3074/BTC-NSNN ngày 19/3/2018
· Ngày 27/11/2015, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 112/2015/QH13 về tăng cường quản lý đất đai có nguồn gốc từ nông trường, lâm trường quốc doanh do các công ty nông nghiệp, công ty lâm nghiệp, ban quản lý rừng và các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân khác sử dụng; theo đó, Quốc hội yêu cầu Chính phủ xây dựng và hoàn thiện đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh hiện do các công ty nông nghiệp, công ty lâm nghiệp không thuộc diện sắp xếp lại theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP ngày 17/12/2014 của Chính phủ, ban quản lý rừng và các tổ chức sự nghiệp khác, hộ gia đình, cá nhân sử dụng; đồng thời, yêu cầu tổ chức thực hiện nghiêm túc đề án trong giai đoạn 2016 - 2020.
· Ngày 04/4/2016, Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số 11/CT-TTg về việc thực hiện Nghị quyết sổ 112/2015/NQ-QH13 ngày 27/11/2015 của Quốc hội về tăng cường quản lý đất đai có nguồn gốc từ nông trường, lâm trường quốc doanh do các công ty nông nghiệp, công ty lâm nghiệp, ban quản lý rừng và các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân khác sử dụng; theo đó, điểm c Điều 1 quy định: “Bộ Tài nguyên và Môi trường ... Chủ trì, phối hợp Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng và tổ chức thực hiện trong giai đoạn 2016 2020 Đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có nguồn gốc các nông, lâm trường quốc doanh để thực hiện yêu cầu tại khoản 2 Điều 2 của Nghị quyết 112/2015/NQ-QH13. Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài chính xây dựng, trình Thủ tướng Chính phủ quyết định phương án hỗ trợ kinh phí từ ngân sách Trung ương cho các địa phương thực hiện Đề án”.
· Thực hiện Chỉ thị số 11/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường đang chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xây dựng trình Thủ tướng Chính phủ Đề án tăng cường quản lý đối với đất đai có nguồn gốc từ các nông, lâm trường quốc doanh hiện do các công ty nông nghiệp, lâm nghiệp không thuộc diện sắp xếp lại theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP, ban quản lý rừng và các tổ chức sự nghiệp khác, hộ gia đình, cá nhân sử dụng (Bộ Tài chính đã có văn bản số 18774/BTC-QLCS ngày 29/12/2016 góp ý vào nội dung Đề án gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường).
Vì vậy, đề nghị tỉnh Kon Tum và các địa phương có liên quan, chủ động, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường để hoàn thiện Đề án, sớm trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định (trong đó có nội dung về kinh phí thực hiện Đề án). Trên cơ sở Đề án đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, Bộ Tài chính sẽ xử lý theo quy định.
90. Cử tri tỉnh Quảng Ngãi kiến nghị: Chính sách cho vay đối với hộ dân vùng dân tộc thiểu số và miền núi: Đề nghị nghiên cứu, ban hành chính sách tín dụng đặc thù đối với hộ dân vùng dân tộc thiểu số và miền núi để thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội khu vực này, như: Nâng hạn mức vốn vay; điều chỉnh lãi suất ưu đãi đối với huyện miền núi (thấp hơn mức ưu đãi chung); chu kỳ thanh toán phù hợp với đặc thù sản xuất (trồng rừng kinh tế, rừng cây gỗ lớn lâu năm, sản xuất, kinh doanh...); liên kết cho vay thực hiện các chương trình về việc làm, nhà ở, vệ sinh môi trường,...; chính sách tín dụng ưu đãi đối với doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khó khăn để thúc đẩy phát triển khu vực này.
Trả lời: Tại công văn số 3218/BTC-TCNH ngày 22/3/2018
1. Về các chương trình tín dụng ưu đãi cho người nghèo và các đối tượng chính sách khác của nhà nước.
· Đảng và Nhà nước luôn xác định mục tiêu bảo đảm an sinh xã hội là chủ trương nhất quán, xuyên suốt và luôn dành sự quan tâm đặc biệt cho mục tiêu này. Hiện nay, thực hiện nhiệm vụ được Nhà nước giao, Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) đang triển khai gần 20 chương trình tín dụng với lãi suất ưu đãi cho người nghèo và các đối tượng chính sách, tập trung chủ yếu vào các chương trình như: Cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo, hộ mới thoát nghèo, học sinh sinh viên, hộ gia đình sản xuất kinh doanh vùng khó khăn, nước sạch vệ sinh môi trường nông thôn, hộ nghèo về nhà ở, hộ dân tộc thiểu số nghèo vùng Đồng bằng Sông Cửu Long.

- Trong giai đoạn 2011 - 2017 vừa qua, tăng trưởng tín dụng bình quân của NHCSXH đạt khoảng 10%/năm, đến hết năm 2017 tổng dư nợ các chương trình tín dụng tại NHCSXH đạt khoảng 171.790 tỷ đồng, riêng đối với NHCSXH chi nhánh tỉnh Quảng Ngãi dư nợ đạt 2.889 tỷ đồng, nguồn vốn này đã đến với người nghèo và các đối tượng chính sách ở hầu hết các xã, phường trên toàn quốc, qua đó đáp ứng được cơ bản nhu vốn phục vụ sản xuất, kinh doanh cho hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ gia đình vùng dân tộc thiểu số và miền núi. Thông qua việc tổ chức hiệu quả các chương trình tín dụng chính sách được Chính phủ giao, hoạt động của NHCSXH đã góp phần quan trọng trong việc thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia về giảm nghèo và xây dựng nông thôn mới trong thời gian qua.
Nhìn chung, tín dụng chính sách đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác đến nay đã đạt hiệu quả tích cực, thực sự đi vào cuộc sống, được nhân dân đồng tình ủng hộ. Trong thời gian tới, thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về giảm nghèo bền vững, đảm bảo an sinh xã hội, Chính phủ sẽ tiếp tục dành một nguồn vốn lớn để đáp ứng kịp thời nhu cầu vay vốn của người nghèo và các đối tượng chính sách khác.
2. Về chính sách tín dụng đặc thù đối với hộ dân vùng dân tộc thiểu số miền núi và chính sách tín dụng ưu đãi dối với doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khó khăn:
2. 1 Chính sách tín dụng đặc thù thực hiện thông qua NHCSXH.
Chính sách tín dụng đối với các đối tượng chính sách nói chung và đối với các hộ dân vùng dân tộc thiểu số và miền núi thực hiện thông qua NHCSXH đã được ban hành đầy đủ, cụ thể:
· Triển khai thực hiện Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các Quyết định quy định mức cho vay, lãi suất, thời hạn vay vốn đối với các đối tượng chính sách trong đó có các hộ vùng dân tộc thiểu số và miền núi, như: Quyết định số 2085/QĐ-TTg ngày 31/10/2016 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017 - 2020 là 50 triệu đồng/hộ với lãi suất bằng 50% lãi suất cho vay hộ nghèo theo từng thời kỳ (hiện nay là 3,3%/năm), thời hạn cho vay là 10 năm; và mức vốn cho vay đối với hộ cận nghèo theo quy định tại Quyết định số 15/2013/QĐ-TTg ngày 23/02/2013 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với hộ cận nghèo là 50 triệu đồng/hộ với lãi suất bằng 130% lãi suất cho vay hộ nghèo theo từng thời kỳ (hiện nay là 7,92%/năm), thời hạn cho vay là 5 năm.
Mức vốn và thời hạn cho vay như trên về cơ bản đáp ứng nhu cầu, giúp cho hộ nghèo và các đối tượng chính sách vươn lên thoát nghèo, góp phần thực hiện hiệu quả công tác giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội. Bên cạnh đó các mức lãi suất của các chương trình này đều thấp hơn so với mức lãi suất cho vay cùng kỳ hạn đối với các lĩnh vực ưu tiên trên thị trường hiện nay (9 - 10,5%/năm).
· Đối với các chương trình tín dụng chính sách khác bao gồm: cho vay chương trình về việc làm, nhà ở, vệ sinh môi trường; thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, hiện nay NHCSXH đang thực hiện cho vay chương trình: Cho vay hỗ trợ hộ nghèo và nhà ở theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 10/8/2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo chuẩn nghèo giai đoạn 2011-2015, với mức cho vay tối đa là 25 triệu đồng/hộ, thời hạn vay vốn 15 năm; Cho vay nước sạch vệ sinh và môi trường nông thôn theo Quyết định số 62/2004/QĐ-TTg ngày 16/4/2004 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng thực hiện chiến lược quốc gia về nước sạch và vệ sinh môi trường với mức cho vay đối với mỗi loại công trình là 6 triệu đồng/hộ, thời hạn vay vốn là 05 năm; Cho vay giải quyết việc làm và cho vay đối tượng chính sách đi lao động có thời hạn ở nước ngoài theo Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09/7/2015 của Chính phủ về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và quỹ quốc gia về việc làm mức vốn cho vay là 50 triệu đồng/lao động, thời hạn vay vốn là 5 năm. Đối tượng thụ hưởng, mức vốn cho vay, lãi suất vay vốn của các chương trình này đã được quy định cụ thể tại các Quyết định trên, trường hợp hộ dân vùng dân tộc thiểu số và miền núi đáp ứng đầy đủ các điều kiện vay vốn của các chương trình này thì sẽ được NHCSXH cho vay theo quy định.
2.2. Chính sách tín dụng đặc thủ thực hiện thông qua các ngân hàng thương mại.
- Chính sách tín dụng đối với hộ dân vùng dân tộc thiểu số và miền núi cũng được thực hiện theo Nghị quyết số 30a/2008/NQ-CP ngày 27/12/2008 của Chính phủ về chính sách cho vay ưu đãi lãi suất theo Chương trình hỗ trợ các huyện nghèo (Quảng Ngãi có 6 huyện là Sơn Hà, Trà Bồng, Sơn Tây, Minh Long, Tây Trà, Ba Tơ). Đối tượng được hưởng các chính sách ưu đãi lãi suất quy định bao gồm: Các hộ nghèo, các hộ sản xuất kinh doanh, các doanh nghiệp, họp tác xã, các chủ trang trại đầu tư phát triển sản xuất kinh doanh trên địa bàn 61 huyện nghèo được hỗ trợ 50% lãi suất tiền vay khi vay vốn tại các ngân hàng thương mại nhà nước, NHCSXH. Ngày 31/12/2013, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 2621/QĐ-TTg sửa đổi, bổ sung một số mức hỗ trợ phát triển sản xuất quy định tại Nghị Quyết 30a/2008/NQ-CP, theo đó hộ nghèo khi vay vốn tại NHCSXH để mua giống gia súc, gia cầm, thủy sản hoặc phát triển ngành nghề được vay vốn tối đa là 10 triệu đồng/hộ, lãi suất bằng 50% lãi suất cho vay hộ nghèo trong từng thời kỳ. Ngoài ra, Chính phủ cũng đã ban hành Nghị định số 55/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, theo đó các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình, hợp tác xã... được vay vốn các ngân hàng thương mại nhằm thực hiện các chương trình kinh tế liên quan đến lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn hoặc phục vụ quá trình sản xuất, kinh doanh các sản phẩm nông nghiệp với mức lãi suất cho vay phục vụ phát triển phát triển nông nghiệp, nông thôn phù hợp với quy định của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam từng thời kỳ.
- Bên cạnh đó, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 75/2015/NĐ-CP ngày 09/9/2015 về cơ chế, chính sách bảo vệ và phát triển rừng, gắn với chính sách giảm nghèo nhanh, bền vững và hỗ trợ đồng bào dân tộc thiểu số giai đoạn 2015-2020. Đối tượng thụ hưởng bao gồm: Hộ gia đình đồng bào dân tộc thiểu số, hộ gia đình người Kinh nghèo đang sinh sống ổn định tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn (khu vực II và III) thuộc vùng dân tộc và miền núi theo tiêu chí Thủ tướng Chính phủ quy định, có thực hiện một trong các hoạt động bảo vệ và phát triển rừng: bảo vệ, khoanh nuôi tái sinh rừng tự nhiên; trồng rừng, cây lâm sản ngoài gỗ trên đất quy hoạch phát triển rừng được Nhà nước giao đất; nhận khoán bảo vệ rừng; Cộng đồng dân cư thôn được giao rừng theo quy định tại Điều 29 Luật Bảo vệ và Phát triển rừng và Điều 54 Luật Đất đai, tại các xã có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn (khu vực II và III) thuộc vùng dân tộc và miền núi theo tiêu chí Thủ tướng Chính phủ quy định, thực hiện bảo vệ rừng được giao hoặc rừng nhận khoán. Mức cho vay: (i) Đối với trồng rừng sản xuất phát triển lâm sản, hộ gia đình được vay tối đa là 15 triệu đồng/ha trong thời gian tối đa là 20 năm, lãi suất 1,2%/năm; (ii) Đối với phát triển chăn nuôi, hộ gia đình được vay tối đa 50 triệu đồng, thời hạn cho vay tối đa 10 năm, lãi suất 1,2%/năm.
2.3. Về chính sách tín dụng ưu đãi đối với doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khổ khăn.
Ngày 31/03/2017, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 32/2017/NĐ-CP về tín dụng đầu tư của Nhà nước do Ngân hàng Phát triển Việt Nam thực hiện. Đối tượng, điều kiện vay vốn, mức vốn cho vay, lãi suất và thời hạn vay vốn đã được quy định cụ thể tại Nghị định này. Trường hợp các doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khó khăn đáp ứng đủ các điều kiện quy định tại Nghị định số 32/2017/NĐ-CP sẽ được vay vốn ưu đãi thông qua chương trình tín dụng đầu tư của Nhà nước. Bên cạnh đó, doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khó khăn có thể vay vốn qua NHCSXH với các chương trình tín dụng cho thương nhân vùng khó khăn theo Quyết định số 92/2009/QĐ-TTg ngày 08/7/2009 của Thủ tướng Chính phủ và chương trình tín dụng cho hộ sản xuất kinh doanh vùng khó khăn theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg ngày 05/3/2007 của Thủ tướng Chính phủ.
Như vậy, trong bối cảnh ngân sách Nhà nước còn khó khăn, các chương trình tín dụng chính sách trên đã thể hiện sự ưu đãi về lãi suất, mức vốn vay, thời hạn vay vốn, đồng thời cũng đã thể hiện sự quan tâm, hỗ trợ rất lớn của Nhà nước đối với đối tượng hộ dân vùng dân tộc thiểu số miền núi cũng như các doanh nghiệp đầu tư vào miền núi, vùng kinh tế khó khăn trên toàn quốc nói chung và tại tỉnh Quảng Ngãi nói riêng.
� Có thu nhập bình quân đầu người/tháng từ đủ 700.000 đồng trở xuống đối với khu vực nông thôn hoặc từ đủ 900.000 đồng trở xuống đối với khu vực thành thị.


� Có thu nhập bình quân đầu người/tháng trên 700.000 đồng đến 1.000.000 đồng đối với khu vực nông thôn (hoặc trên 900.000 đồng đến 1.300.000 đồng đối với khu vực thành thị) và thiếu hụt từ 3 chỉ số đo lường mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản trở lên.








